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2 LE SAVIEZ-VOUS ? Testez vos connaissances

QUESTION 1 : La responsabilt du Service Public de I'eau incombe au :

A. PrAet B. Maire C. DAZgataire
QUESTION 2 : La duiZe maximale d'un contrat est de
A. 14 ans B. 18 ans C. 20 ans

QUESTION 3 : Pour qu'un contrat soit effectif il faut la signature du
A. maire B. ptdet C. dZgataire
QUESTION 4 : Le Rapport annuel est produit par :
A. le maire B. le dAZyataire C. le responsable des services techniques
QUESTION 5 : La duiZe moyenne d'un contrat est de
A. 8 ans B. 12 ans C. 18 ans
QUESTION 6 :La redevance est :

A. unimp"sur l'eau B. le taux de TVA C. le prix verg par l'usager
QUESTION 7 : Les communes de moins de 3 000 H doiveagdlir un budget annexe
A. Oui B. Non

QUESTION 8 : Les personnels de Idgie ont le statut de contractuels
A. Oui B. Non
QUESTION 9 : Les personnels duA¥gataire repris par l&gie ont le statut de contractuels
A. Oui B. Non
QUESTION 10 : Le ministre de tutelle du SP d'eau est :
A. La san? B. L'Ecologie C. 'Economie
QUESTION 11 : La CCSPL est obligatoire pour les communes de moins de 10 000 H
A. Oui B. Non
QUESTION 12 : La rZgie”~ seule autonomie finance a un patrimoine propre
A. Oui B. Non
QUESTION 13 : La rZgie~ personnali morale ef autonomie finanere a un patrimoine propre
A. Oui B. Non
QUESTION 14 : La rZgie directe est couramment empeypour les communes de plus de 10 000 H
A. Oui B. Non
QUESTION 15 : Les contrats dedi/gation ne sont pas communicabldaisager
A. Oui B. Non
QUESTION 16 Lors de la reprise d'unedXgation de Service Public (SP), il faut

A. embaucher du personnel B. reprendre le personnel did tyataire
C. consulter le personnel dldgataire



QUESTION 17 : L'eau virtuelle est I'eau
A. figurant sur la documentation sur Internet B. contenue dans nos aliments
C. ZvapolZe suite” la scheresse
QUESTION 18 : Le Conseil de la Concurrence est une officine du
A. Ministere de I'Ecologie B. Ministere de I'Economie
C. Premier ministre
QUESTION 19 : Combien de lois sur I'eau y-a-t-il-eu depuis 1964
A. 10 B.7 C.3
QUESTION 20 : Les eaux de pluie peuvent-etlige verges sur la voie publique ?
A. Oui B. Non
QUESTION 21 : Le Fonds solidart Eau est gZ par
A. le maire B. le piffet C.le Conseil Ghzral
QUESTION 22 : Dans le cadre de la DSP, [A4hataire peut-il couper la fourniture d'eau ?
A. Oui B. Non
QUESTION 23 : La fourniture d'Eau potable est une catepce obligatoire du :

A. Maire B. du dZgataire C.du piAet
QUESTION 24 : Par qui est finari¢l'eau du service de l'incendie ?
A. Budget annexe B. Budget gnzral

QUESTION 25 : A la facture d'eau une fgentation formaliZe
A. Oui B. Non

RZponses : Q1:B-Q2:C-Q3:B-Q4:A-Q5:B-Q6:C-Q7:B-Q8:B-Q9:A-Q10:B-Q11:B-Q12:B-Q13:A-Q14:B-Q15:A-Q16:C-
Q17:B-Q18:B-Q19:C-Q20:B-Q21:C-Q22:B-Q23:A-Q24:B-Q25:A




3 EN QUOI CONSISTE LA GESTION DE LOEAU

a ) En quoi consiste la gestion de I'eau

L'eau est ulZment constitutif de la plate et de la vie quQelle induitlle est pfsente efrremplaabledans
notre quotidien pour I'hyene, la cuisine.
Sa pZsence et utilisation somZcessaireslans l'industrie et I'agriculturducune activiZ, aucune production de
biens, ne peut se passer d'eldors, sa gestion doit en assurer I@méctous, c'est un imgratif absolu,
incontournable.
En Zconomie deux valeurs se conjuguent : la valefthdnge poutes marchandst la valeur d'usagpour le
vivant.
En dZclarant I'eau un besoin, une port&Aouverte pour sa marchandisation soit la valefohdnge Ce qui est
important lorsqu'on parle de I'eau, c'est sa valeur d'usage irseiilela
Les services publics locaux assurent les aZsiviqui doivent satisfaire les usagers dansiingZnZral des
citoyens et dont la gestion est agsutirectement ou indirectement par la colleciitétritoriale. La collectiviZ
ne peut jamaisAiZguer sa propre responsafalit
Il est” noter que Si un conseil municipal pengguer sa responsabiien mme temps que la gestiérune
entreprise, il se trompe. La responsabilitit Maire reste pleine et ent.
Les carackistiques de ces services sont la permanence, laZjlml¥curit, les conditions tarifaires,
l'information aux usagers.
Le service public de I'eau et de l'assainissement fonctionne dans des SPIC, services publics commerciaux et
industriels.
Les SPIC concernent aussi d(‘autres services publics locauxdisisibution publique dectricitZ, desserte de
gaz, abattoirs, remafts n¥caniques etAZphZriques, Zseaux de chaleuftablissements frigorifiques publics,
parcs de stationnement publics, servic&riedr des pompes fabres.
Si un service public est soumis asgles du droit administratif il s'agit d'un service public administratif (SPA).
Trois critres dinissent un Service Public commercial et industriel (SPIC) :

! L'objet du service public

! Les modalifs de fonctionnement

! Le financement

Un SPIC requiert un Budget annexedpendant du budge?gzral de la collectivif.

Ce budget est toujours @quilibre, les recettegyalent les doenses, les recettd@ant” la charge exclusive des
usagers.

C'est ce principe qui fonde le principe que I'eau paye l'eau.

Par un infret bien compris les collectivs territoriales constituent des commuiZaute divers type afin de
mutualiser moyens et eXpences.

Dans ce cas elles mettent en placefdablissements Publics de Cdogtion Intercommunale (EPCI),
Zablissements publics de cabation inter-communale.

b) Les trois lois sur I'eau E et une Directive Cadre EuroZenne (DCE)

La France a promuldltrois lois sur I'eau.

LOI CADRE DU 16 I CEMBRE 1964 crZe les six Agences de I'eau et met en place le dispositif de redevances
payZes par les usagers et aussi des dispositifs de lutte contre la pollutions. ©@m@r#it devenu crucial par les
pollutions d'origine industrielle et par le nombZduit des stations Muration.

Une loi de 1976 a pu Hriser le caraete polluant de certaines substances mais sangaliinmmpact sur la
situation, I'agriculture de type productiviste restant quasiment la principale cause de pollution.

LOI CADRE SUR L'EAU DU 3 JANVIER 1992, 92-3 produit de nouveaux outils pour la gestion de I'eau. Cette
nouvelle loi a eu comme origine le combat pour I'eau de |'associatioined/ivanteE.

Elle Avite auxats dOassumer le droit d&sictOeau qui leur serait imgut

Cette loi est orieize dans I'application des lois d&cdntralisation de 1982. Elle unifie tous I&@gimes de toutes

les caFgories d'eau sous l'appellatio’é@u patrimoine commun de la natiBnElle a aussi unifiles services




concernant la police de I'eau et a ingties Scimas d'ardhagement et gestion de I'eau (SDAGE) au niveau de
I'Agence de l'eau (et leur corollaires, les Bohs d'ardhagement de l'eau (SAGE), sur le niveau local)
NZanmoins la loi n'a pas modifies Agences de I'Eau ni le sysie des redevances dont le niveau contirfuait
otre fixZ par les Agences.
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c) Le transfert de la comptence EAU

Le service de gestion de I'eau potable et I'assainissement constitue un domakgéZgtevitoogration, soit sous
la forme d'unf tablissement Public Commercial et Industriel (EPCI) ou d'un syndicat mixte. Dans le cas du
transfert de la conipence ead un |Zablissement public de codation intercommunale, celui-ci assume
entisrement la responsabifidu service. (CGCT L2212-2 L.5211-9-2)
Les diffZrentes formes de groupement de communes auxquelles les communes peuvent se grouper pour exercer
ensemble certaines co#ipnces sont :

! Les syndicats intercommunaux (forme la plus souple deZcakipn intercommunale) et qui peuvetie

des syndicat vocation unique (SIVU), syndicatvocation multiple (SIVOM)et les syndicats mixtes.

LesZablissements publics de cabation intercommunale (EPCl)fiscalitZ propre :

I la communautde communes

! la communaut d'agglonZration

I la communau urbaine

1 le syndicat d'agglo#ation nouvelle (les SAN)


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000649171&dateTexte

(CGCT L 5215-20, L 5215-20-1 et L 5216-5, L 5214-16, L 5214-23-1L 5212-1, L5711-1, L5721-2 ; CS 1331-1, L1331-7, L
1331-8 ; CU L 332-6-1, L311-4 ; Loi sur I'eau du 1/1/1992)

d) La gestion d'un service eau et assainissement

Le principe de libre administration des collecsitocales leur permet de choisir le mode de gestion de leurs
services publicsoit directement, soit dans le cadre d'uA&ghtion de service public tout en conservant la totale
responsabilif.

La loi sur I'eau et les milieux aquatiques de 2A@6lit la comtence obligatoire des collecti pour grer le
service d'eau et d'assainissement.

C'est le Conseil municipal, le cashZant apss avis de la Commission Consultative des Services Publics Locaux
(CCSPL) qui dtermine les services dont il se propose d'assurer I'exploitatidigieret qui se prononce, au vu
d'un rapport relatif aux prestations devetng¢ assufes par le dZgataire, sur le principe de toutdZhation de
service public local.

Le choix du mode de gestion des services publics d'eau et d'assainissement eseaffentttion de multiples
facteurs qui sont propréda commune :

1 structure traditionnelle de gestioZgie ou dZgation ?)

! conditions de reprise du personnel

I structures adages ou non pour appliquer un cditér

I capaciZ” rZpondre” une certaine technidet” des imgratifs financiers

1 Choisir un mode de gestion c'est aussi choisir une forme juridique et fiscal&iieienirie

! Poids de I'opinion publique
Le service d'eau et d'assainissement par leur earactiustriel et commercial, qu'ils fonctionnent Zgie ou en
dZZgation doiveniablir un budget annexe conforme en Celfnstruction comptable M49. Ce budget eat/y
enZquilibre, permettant d'individualiser legmknses et les recettes du service, Zierohiner le cét de revient et
de fixer le tarif correspondant.
Le budget annexe est alimgmixclusivement par les redevances ¥esar les usagers.
Les usagers versent donc un pr&edminZ par la collectiviZ territoriale, prix dont le calcul est complexe car
essentiellement variable en fonction de nombreux peras: la nature de la ressource, la topographie des lieux,
le traitement de I'eau selon sa qulita source (pollution), la distribution par des canalisations, le
renouvellement duZseaux pour lequel il faudragwoir des provisions, le niveau du service repdaboni¥
(centre d'appel,dhis d'intervention, astreintes), masse salariale, le niveau des redevances et taxes avec en plus |
poids de laZmurZration au dlZgataire dans le cas d'une DSP.
Le budget annexe est facultatif pour les communes de moins de 3000 habitants et elles annexent ZnZbaidget g
un Aat sommaire gisentant les montant des recettesZpedses(CGCT L 2224-2)
Les collectiviZs territoriales exploitent le service public de I'eau potable et de I'assainissement selon deux
modalitzs :

I larZgie

! la ddZgation de service public (DSP)

I lesSocitZs Coogfratives d'intret Collectif (SCIC)

La r Zgie nZcessite détre dirig Ze, la dAZgation nZcessite au plus haut point d'tre contr ™7, ce qui induit
deux procZdures de mise en place et de fonctionnement extnement distinctes.

e) Une comtence communale

Les communes sont co@pntes en matie d'assainissement des eauzess

Elles dlimitent apss enqute publique les zones d'assainissement collectif, les zones relevant de l'assainissement
non collectif, les zones ades mesures doivertre prises pour limiter 'imperfabilisation des sols et les zones

o des installations ou traitements soAtessaires en mate d'eau pluviale.

Le Code de I'urbanisme donne d'autré&igions concernant les eaux pluviales.

Le zonage identifie la vocation des difintes zones du territoire de la commune eneneati'assainissement au



vu de deux critres principaux : I'aptitude des sols et létate chaque option. Il n'est donc pas un document de
programmation de travaux, ne&Zemas de droits acquis pour les tiers, ne fige pas la situation enemati
d'assainissement et n'a pas d'effet sur I'exercice par la commune de sésramapll est susceptiblédddluer
pour tenir compte de situations nouvelles.

f) L'assainissement collectif

La comptence des communes en magid'assainissement collectif recouvre obligatoirement la collecte, le
transport, et Fouration des eaux éss, IZ2imination des boues produites, ainsi que le c#atdes raccordements
aux Zseaux publics de collecte.

A la diffZrence du reste du territoire nationalae sont les communes qui exercent la cdemnte en matie
d'assainissement collectif, des dispositiori&ises s'appliquent aux/dartements de Paris, Hauts de Seine, Seine
St-Denis et Val de Marne, c'est l'article 45 de la loi 64-707 du 10 juillet 1964 portantZargknisation de la

rZgion parisienne quigle cette questiorfLoi 2006-1771 Lois sur I'eau et les milieux aquatiques)

g) L'assainissement non collectif - SPANC

Le Spanc est le Service public de I'assainissement non collectif.
La Lema impose aux collectivk territoriales I'obligation de corite de I'assainissement autonome ou non
collectif. L'objectif de cette disposition est dé@nir tout risque sanitaire, de limiter tout impact sur
I'environnement et de piger la ressource eau.
Les systmes d'assainissement non collectif sont toujours cofsiEs plusieurs parties : leftraitement, le
traitement, I'exutoire, soit aussi une fosse septique, bafgdaissage, filtré pouzzolane efpandage.
Le Spanc est un service autonome et fidgrar les usager§CGCT L 2224-1 CGCT L 2224-1 CGCT L 2224-
12-4)

h) La distribution d'eau et le contr™e de sa quali?

Les mgles applicables la distribution d'eau potable concernent le raccordement sfsgiau public d'immeubles,
de lotissements ou d'ensembles, avec dans certains cas une participationdidanotisseu(Code de la SadtR
1321-1 et suivants)

) Les normes de qualiZ de I'eau

Toute personne qui offre au public de I'eau en vue de l'alimentation humaine, est tenue d'assurer que cette eau e
propre” la consommation.

Le respect des normes de quiieut ricessiter un traitementZalable par divers pr@dZs (charbon actif, chlore,

E) (Code de la Saitl 1321-4)

Les normes de qualitZsultent essentiellement de la directive communautaire 98/83/Ce du 3 nov 1998 telative

la qualiZ des eaux desifies” la consommation humaine)'exception des eaux nirales ou rddicinales. Cette

directive aAZ transpoge en droit framais par le dcret 2001-1220 du 20Zd 2001.

j) Le contr ™ de la qualiZ de I'eau potable

Le contfte rZglementaire est exef@ar le pffet et comprend notamment :

I l'inspection des installations

I le contfte des mesures démsiritZ sanitaire mises en luvre

I la rZalisation d'un programme d'analyses de la diidétl'eau, dont le contenu estfpar arstZ du

ministre charg de la Sari

Le prAet peut modifier le programme d'analyses s'il estime que les d#tigties locales I'exigent.
Ce programme comprend des analyses de routine ou des analysednetgites ZalisZes aux trois points
principaux du Fseau de distribution : la ressource d'eau, la mise en distribution et au robinet du consommateur.
L' analyse deZchantillons est assie par des laboratoires Zgs, qui sont tenus d'appliquer unginode de
rAZrence garantissant I'homidyitZ des Psultats. La charge finance des plevements incombe 'exploitant
du service.
Les usagers disposent d'une information transparente et afsigalida quali de I'eau potable : le maire affiche
en mairie, sous deux jours odsy les Psultats des analyses du cAkrsanitaire des eaux qui lui transmet le



prAet ou une syntse commene de cesZsultats permettant leur bonne coimmsion.
Les abonis au service d'eau potable sentZgalement annuellement avec leur facture d'eau une-sgntle la
qualitZ de I'eau qui leur &Z ddivr Ze I'ani¥e piZcZdente. Cette syniBe comporte notamment des
recommandations d'ordre sanitaire, en particulief wiis du plomb, des nitrates et du fly@ode de la SatD
1321-104)

k) Le renouvellement des Fseaux

V$&ESHBLP%& T /*#3%E&H0S*&() "SH+)* Vot " V# $U&T *#+1#=3(970$#+$#".N) L#$&#".)%%) 7*7%%$,$*&4
(Source : Ministre de I'Ecologie, Direction dedudesZconomiques, juin 2003)

Quelques chiffres

850 000 km de canalisations d'eau potable, 250 000 km de canalisations pour l'assainissement, soit 1,1 milliar
de kms de tuyauterie. CeZseaux onAZ construits entre 1950 et 1980, leur valeur est &timl55 milliards
d'euros. Le taux de renouvellement est de 0,7% par an, soit 140 ans pour le total. Il y a 16 000 services d'e:
potable et 12 000 services d'assainissement. Il y a 12 000 stafiomsition. Le territoire frawais est couvert

hauteur de 99% pour I'eau potable et 80% pour l'assainissement. Les besoins financiers pour le renouvellement
la totalitZ des Zseaux atteindraient 2 milliards d'euros par an.

Il est essentiel de comprendre que tougdggpements appartiennenta collectiviiZ territoriale.

La dimension duZseau existant et qui eStrenouveler, le temps qu'il faudra pour piter efficacement
l'optimisation du Zseau, permettent de prendre conscienceZdeelle du temps en jeu, soit plusieuZsehnies

voire du sicle. La #ehe esZnorme.

Il existe deux sortes de travaux, les fonctionnels (installation de compteurs, effectuer des branchements) et I
patrimoniaux. Dans le cas de kgie cOest la collectidifjui prend en charge la totdlitles investissements de
renouvellement. Dans le cas de la DSP c'est le contrat qui fixe ce flaestarge du AZgataire - gnZralement

les 6817-$,$*896#6"$0&(/,60)*781$%;#-) (>/7%#" $%6#(6%3$) 1 QR SQFRYLOL RGO C()* 023, $*&IHSEHH#/,-&$1(Y
SEHOSHBLTH(SYo&SH+LH($Y600/ (8#+$#")#0/""$0&T 97 8,64

) Les travaux assuis par la collectivitZ

Quatre sources de financement

I IGamortissement budigire permet IOaccumulation de IQautofinancement.

I T'utilisation des placements des fonds libres des Services Publics Industriels et Commerciaux (SPIC).

I intercommunaliZ et notamment la loi C Chexement E du 12 juillet 1999 favorisent la prise de la
compience C assainissement E par les ComnizmdGagglodmation, la redevance dOassainissement
intervenant dans le calcul du Coefficient dfjiattion Fiscale (CIF) et donc de la Dotation Globale de
Fonctionnement (DGF).

I I'emprunt.

m) Le renouvellement assuf par les offrateurs priv Zs

Le contrat de dZgation doit comporter une annex&aillant les travauX effectuer pendant la dfe du contrat,

c'est le @ompte pAvisionnel des travaulk..

Compte tenu du poids de IQaffermage dans les services de IOeau, la question du renouvellement pris en charge
les offrateurs pris comporte des enjeux de preraiimportancé savoir :

I les provisions pour renouvellement des immobilisations (compte 1560 du Plan Comriii) @t leur
utilisation, provisions alime#s par les redevances gay par I'usager

I trois types dOinformations sont ésentatifs des/erves pour renouvellement consis
par le @Zgataire : les henses estides du compte dOexploitatiodgsionnel, la garantie de
renouvellement du compte-rendu financier et la provision comptable effectivemedat paiske
d4Zgataire dans ses comptes sociaux et non connue didemnc

I Les provisions pour amortissement de cadi(eitmortissement4" termird) sont destifes™ permettre



au d1Zgataire deZcupZrer la valeur du capital quOil remet gratuiterhdaicollectiviZ en fin de contrat
alors que les immobilisations afi¥ financZes sur ses ressources propres.

4 POUR UNE GESTION PUBLIQUE DE LOEAU
Le droit ~ l'eau

a) Sur le plan international

Il n'existe aucune convention internationale geypar tous les pays reconnaissant le drdieau pour tous
unanimement accefit et appliqde par tous les pays.

Le Pacte international des drofisonomiques, sociaux et culturels des Nations Unies du 16 novembre 1966 dans
l'observation gnZrale N 15 (2002)tablit le dro7&#:#".$)1#-/1(#&KL%

CLOeau est une ressource naturelleZavét un bien public; elle est essentiélia vie et” la sanZ Le droit”
IOeau est indispensable pour mener une vie digne. Il est une conditiabl@t la rZalisation des autres droits de
IOhomme. Le Cordihe cesse de constater que IOexercice du d@mau est largemehi¥ tant dans les pays en
dZveloppement que dans les paygvelopi/s. Plus dOun milliard de personnes #@eAlient pas dOun
approvisionnemenfiZmentaire en eau, et plusieurs milliards de personnes nOont =3 @c@ssainissement
adZquat, ce qui est la presme cause de pollution de IOeau et de transmission de maladies dOorigine Bydrique.
ABCDBC@EF@mBER@HEKK LMNJI'FOP%LIMGCQBLBMFQ%CLR%9="JBGS

Commentaire ajodt” I'introduction :

CEn 2000, 1O0rganisation Mondiale de la B#®MVS) a estird que 1,1 milliard de personnes (dont 80 %

vivaient dans des zones rurales) nOavaient pas "aem systme dOapprovisionnement ZiorZ capable de

fournir au moins 20 litres dOeau salubre par personne et par jour et que 2,4 milliards de personnes néavaient a
aucun assainissement. (Voir OM$yaluation mondiale 2000 de IOapprovisionnement en eau et de

|Oassainissement, Ge@, 2000, p. 1.) En outre, 2,3 milliards de personnes contractent chagaelasrmaladies

dOorigine hydriqu&

Le commentaire qui cede met evidence que le droft I'eau n'est pas effectivement garanti.

b) Sur le plan national

Loi sur l'eau et les milieux aquatiques, Lema, 2006-1772 dw@8bre 2006 dans son article N modifie le
Code de I'environnement comme surQFNC@NC @ ITCQUMOFQQCGCQEig:ABMiE [i2@ €\ YatBmoine
commun de la nation. Sa protection, sa mise en valeur évéogpement de la ressource utilisable, dans le
respect degquilibres naturels, sont d'ifitt gZnZral.

Dans le cadre des lois egtements ainsi que des droits Aigurementablis, 'usage de I'eau appartiéribus et
chaque personne physique, pour son alimentation et sosmnbygi le droit d'actler ~ I'eau potable dans des
conditionsZconomiquement acceptables par tous.

Les cdts liZs” I'utilisation de I'eau, y compris lesite pour I'environnement et les ressources elleses, sont
supporfs par les utilisateurs en tenant compte desZopmesices sociales, environnementalegocenomiques
ainsi que des conditiongographiques et climatiques.

c) Le prix du service de I'eau

Il est faux de parler du prix de I'eau car I'eau eslfment naturel gratuit comme l'air éfrlergie solaire.

Il faut absolument parler du prix du service de I'eau.

(Sources : CEMAGREF - Centre National du Machinisme Agricole,Zlie@Rural, des Eaux et des Fts ; DGCCRP b
Direction g/nZrale de la consommation, la concurrence etdaression des fraudes ; IFEN D Institut frais de
I'environnement ; CLCV B Consommation, logement et cadre de vie ; UFC Que Choisir)

L'expression 'tozt du service de I'edudZsigne le total de charges d'investissement et de fonctionnement. Le

" prix du service de l'edlest le montant exifjde l'usager en contrepartie du service rendu. Le service de I'eau
est le plus souvent un monopole local, car l'usager ne peut pas choisir le fournisseur une fois le service mis €
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place. Le service de I'eau est uitier " forte valeur ajoule, avec des investissements importants.

d) Il y trois types de tarification

I mon™he, la facturation est bZssur la consommatioiZalle

I bin™he, la facturation comprend une partie fixe en plus de la consommiziten r

I le forfait

Avant la loi cadre du 3 janvier 1992, la tarificatidmit forfaitaire, le montant de la factufait le rrme que la
consommation soit forte ou faible. La loi cadtablit la facturation sur la consommaticfelte et encourage
linclusion de la partie fixe. La partie fixe est deinh couvrir les frais de gestion du service de I'eau (facturation,
location des compteurs, nombre des logements dans un immeuble collectif, stredideria prise d'eau, E). Le
prix de la partie fixe varie beaucoup d'u#gion” l'autre del5 48 euros par an avec une augmentation d'environ
2% par an. La facturation forfaitaire est encore pratiqians les cas suivants : lorsque la ressource easisest tr
abondante et que le nombre d'aliénest suffisamment faible ou lorsque la commune ¢ohaaituellement de
fortes variations de sa population.

Prix_du service enZgie : La RZgie fixe le prix de I'eau en fonction duZtarZel du service, comprenant la
distribution de l'eau potable, la collecte et transport des eaas,ude la provision pour charges futures, des
amortissements du naaiel.

Prix du service endiZgation de service pubilcLe prix initial est naturellement #par I'autoriZ d4Zgante aprs
nZgociation avec le AZgataire. La so@Z privZ ayant comme objectif la rentalditle I'entreprise fixe un prix
initial en ce sens, savoir considrant la ZmuriZation des dirigeants, laZ@nnitZ de I'entreprise, laZmurnration
des actionnaires. Lors de [&laction du contrat deA¥gation, une formule devision du prix y est incluse, c'est
le fameuxcoefficient K

Le K a la mme structure dans tous les contrats.

K (t) = cste + a* S (1)/S(0) + b*EMT(t)/EMT(0) + c+*Im(t)/Im(0) + d*PsDd(t)/PsDd(0)

Avec : cste+atb+c+d = 1

cste est une constante souvdgdle™ 0.1 ou 0.15

avaut autour de 0.5 ,\aut autour de 0.05 ,vaut autour de 0.2 , d vaut autour de 0.15

S est un indice &olution des salaires , EMt est l'indice déektricitZ moyenne tension

Im est lindice du métiel de chantier , PsDd est l'indice des produits et services divers fguipdment,
l'outillage et les transports

(t) est la date de l'indice pour le calcul de K ; exemplm@itrimestre 2007

(0) est la date de base de la valeur de l'indice casigbxemple 2ime trimestre 1998 ( contrat sigau 2rme
trimestre1999)

Le caractre inflationniste est dotpar la valeur #s forte du coefficient pordidant I'indice salarial quigse pour
moitiZdans le calcul de K et par le fait que les salaires augmentert£alglus vite que les autres indices.

Et comme diee aux gains de productiditles charges ont tendantebaisser ou rester constantes, le K va
augmenter les recettes et donc augmentésletat de I'exploitation donc les gains des fermiers.

Etude du prix du service d'eau vu par lédZghtaires, consulter I'excelletude de l'association
Transcub :
http://www.transcub.com/documentation.htm

e) Les composantes du prix de l'eau

Les composantes du Ziode I'eau dpendent desApenses engdgs, qui varient d'un sifel'autre en fonction de
contraintes locales particutes. Sclmatiquement, on congite que les1Zments du prix de l'eau s&partissent
comme Ceci :

I %)")7($% J<$*$HRMH;#>/1(02$&&$#+$#G LA #MMH

I 6"$0&(707&6 J<$**$H LH;#>/1(02$&&$H+SH#L#:# MH

o S/1(7&1($%0#$E&H#Y/1%UE() 7&)*0$ /<$**$#G H;#>/1(02$&&S#+$# M##MLH
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Cest la mise en Tuvre de la comptabditanalytique qui permet au gestionnaire de ctirmaexactement
l'importance relative de chaque poste et de suivrésantion. Cette rithodologie permet de coniiti les cdts

des difrentes fonctions du service, det@rminer les bases Afaluation de certainglZments du bilan,
d'expliquer lesZsultats, dtablir des pivisions, d'en constater ldalisation et d'expliquer lexarts.

La consommation AectricitZ dZpend du relief de la zone de desserte et du traitement de potabilisation mis en
luvre. Elle est estin’e en moyenné 500 Whin® de produit dont 10% pour le traitement, mais elle peut varier
dans des proportions importantede 0 (distribution gravitair€) 900 Wh/ni en distribution et de 0 160 Wh/ni

pour le traitement.

Les frais divers: "% ($'(/1-$*&H#$% #-(/97%7/*% # +7SSUBO0S% # (6-) )& 7/*%; #-)(&707-)&T/* #+$ # ") #%$0& 7/
>SHF0&T**$,$*&#:#". 7*9$%& 7% %$,$*&#D) 1&/>7*)*0$,$*&C; # 7 , HBOSHCBIBLASH#+$%#>$(, 7S (Yo#P&HO0/* G %% 7 *
$*#0)%#+6"6") &AH"$%H# &) @ PYoHPEH T ,-1&YoH+T7 9P (%ot +1%#-)(#".@-"/7 &) *&#S*#>/*0& 7 [*#+S#%/*#% &) & 1 &A#
Les fournitures diverses : Cette rubrique regroupe notamment tous les: gmioalgits de traitement de l'eau :

leur part relative estes variable, mais est ests™ moins de 2% du ¢ de I'eau en moyenne. CeZtest [Z” la

qualitZ de I'eau distribZe ; pieces de rechange et lubrifiantd s'agit desAZments utiligs lors des afrations
d'entretien deZquipementslectronicaniques et degseaux, achat d'eau en gfoan producteur voisin afin de
compenser des insuffisances momertar(Zcheresse) ou durables (pollution).

La sous-traitancenclut la facturation et les encaissements, |&aijpns cessitant un matiel et/ou un savoir-

faire spcifiques: recherche de fuites, cartographie LidhergieormatiZe du #seau, simulation de
fonctionnement, suivi vibratoire et suivi de la maintenance de certaines machines tournantes, entretier
d'automates programmables, ette cdt du contfte de quali de I'eau distribde : le Ministre de la Sat le

coZt en est suppaftpar le service. , frais deskge" : il s'agit des frais engendr par le fonctionnement
administratif du service (gestion du personnel, gestion fimemcicomptabili,...), I'utilisation de locaux
spZeifiques au service, les frais de recherche, etc.

Les redevancedes Agences de I'eau incluent la redevanggl¥vement' de I'Agence de l'eau qui est pee

aupes du service en fonction du nombre dé pridevZs, et est ZpercuZe sur les rhvendus la redevance

" pollution" est pefue aupfs du consommateur-pollueprelle est destife ~ participer au financement
d'ouvrages de lutte contre la pollution.

En fin d'aniZe I'Agence de I'eau reverse au service d'assainissement des primgsupation qui sont accords

sur la base dedsultats de I'autosurveillance.
ES#X/*+%#e)&7/*)"#-I1(#"SHT69$"/--$,5*&#+$%#)++10&7/*%#+.N) 1#bXe T[Nc#$%&# 1*#0/,-&$#%-60F)"#+1#5
S (#'SHQT*T%&3(SH+SH#".[ (701" &L (SAHESH, [*&)*&Ht+SH#" ) #($+$9)*0S# S Y0 & H¥BH GG HRFHISOHD)*97S(# PP_4

La part fixe du prix de l'eau

Le cadre juridique concernant la tarification de 'e@¥Yaos/ par l'article 13-11 de la loi sur I'eau, qui fixe deux
regles: Ctoute facture d'eau comprend un montant cZlem fonction du volumeZellement consomi par
l'abonr?” un service de distribution d'eaelle peutZgalement comprendre un montant cafdndZpendamment
de ce volume, compte tenu des charges fixes du service et degistigioes du branchemer.

De faon g/hZrale, ces deuZments apparaissent sur les facturesngm si la part fixe est facultative), et
constituent la tarification biithe.

Si l'objet et la justification de la part fixe apparaissent clairement, sa mise en Tuvre est souvematigbk, car
sa dfinition est tes large et impfise: elle est derminZe "compte tenu des charges fixes du service et des
caractZristiques du branchemeht Cette impicision gnere des difficulés d'interpfation, et ne donne aucun
AZment concernant les moddit de sa fixation or des enjeux importantsZuendentAroitement de ces deux
aspects.

f) La facture

La France a ZrelopZ un systme de facturation qui couvre l'ensemble degtxdiZs ~ la production,
l'acheminement et I'assainissement.

Un aretZ du ministre des finances en date du 10 juillet 1996 impdsermais de distinguer trois volets dans la
facture dOeau :

La partie distribution d'eau potablpui comprend l'abonnement ou partie fixe, la location du compteur, la
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consommation d'eau au compteur, la production d'eau (infrastructures); ce montantuespgeta commune
dans le cas d'undgie et par le AZgataire dans le cas de l@lPgation du Service Public (DSP);

La partie collecte et traitement des eauXessour l'assainissement collectif qui comprend I'abonnement au
service de collecte et de traitement des eaidzs,des investissementgcessaires pour l'entretien et la mise en
place desZseaux et les stationsZduration; peru par les communes dans le cas d&dgeret par le dZgataire
dans le cas de l&dgation;

La partie taxes et redevancesi comprend les redevances et taXepayer par l'usager, les redevances
prdevement impufe ~ la part Eau Potable et pollution imget" la part Assainissement de I'Agence de Il'eau,
TVA.

Les frarais consomment en moyenne 140 litres par jour pour un prix moyen de 3 eufpsdé M3 centimes
d'euro le litre; comparer avec le prix d'une bouteille d'eau.

ApprZciation de la Cour des Comptes

Les modalis de fixation du prix de IQeafpdndent dOabord des conditions dOorganisation de chacun des services
municipaux de I0eau et de IOassainissement qui petaventtout ou partie coid par les

communes des groupements intercommunaux. Ell&sethdent aussi du mode de gestidgje ou dZgation de

service public, retenu par la Loi SAPIN.

Il est donc souvent difficile de corir@ |Oorigine de IOaugmentation du prix de 10eau, celle-ci pduwant
imputable” plusieurs intervenants.

Si le service estAZ directement enZyie, le prix est fi¥ chaque anfe par IQasserdbl dibZante de la
collectivitZ, en fonction du niveau de recett@sessaires pour couvrir legmknses pravoir au budget.

Lorsque le service estAdguZ, le prix de IOeau comporte emngjal deuxAZments : la redevance pee sur
|OGusager par |@dgataire enZmuriZration du service rendu et la surtaxe destinla collectiviZ

publique. La dlibZation annuelle de chaque collectidte porte que sur le tarif de cette surtaxe qui &\ae

afin de couvrir dans son budget le financement des investissements lorsquelle conserve la charge (en
dOaffermage par exemple). La partie du prix de |IOeau corresponda@peasgsidOexploitation diAjataire est

alors pefue par celui-ci non plus en fonction dOuieisibn annuelle mais confo#ment ~ une clause
contractuelle du trattpasd entre la collectivif dAZgante et IOentreprise.

Le prix fixZ par le contrat est automatiquemeti&aluZ chaque arnze par application dOune formule pafisique

tenant compte de@Iution du cdt des facteurs de production.

g) Le transfert des personnels

(Code du travail, Chapitre 1V, article L 1224-1 transfert du contrat de travail)

Lors du passage d'une DSRne Rfgie, tous les contrats de travail en cours au jour de la modification subsistent
entre la collectivif et le personnel de I'entreprise. Il appartiena collectiviZ de proposef ces salads un
contrat de droit public, duiZe dterminZe ou indterminZe selon la nature du contrat dont ils sont titulaires.

Sauf disposition Zgale ou conditions fnZrales de ZmunZration et d'emploi des agents non titulaires de la
personne publique contraires, le contrat qu'elle propose reprend les clauses substantielles du contrat dont |
salari/s sont titulaires, en particulier celles qui concernerdrfauriZration.

En cas de refus des salarid'accepter les modifications de leur contrat, la personne publiquel@foteur
licenciement, dans les conditiongimes par le pisent code et par leur contrat.

Le contrat de travail de tous les safaraffecs au service de |OeRticonomique #lZe est automatiquement
trans#rZ avec tous sedZments constitutifs : qualificationZmunZration, anciennét rZgime de pfvoyance ou de
retraite, mais aussi clause de non-concurrence. Z<®is salais rencontre en principe celui du repreneur. Les
uns conservent leur contrat de travail, IQautre reprend directement une entreprig&menirdOentreprise en
Zat de fonctionnement.

En Zsunv :

a) Il y a transfert du service de I'éallintercommunalif, le service suit avec son personnel. Si un fonctionnaire
de la commune refuse le transfert, il résta charge de la commune en sur-Zaire.

b) C'est le cas de la reprise d'une DSP. Le nouveau service consulte edsatif7gataire s'il accepte «dte
embaucl par la nouvelle structure. Ce personnel garde le statut efntesifrations d'origine,sa convention
collective et sadmunZration d'origine pendant 15 mois puigiicie de la convention collective/gociZe de la
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rZgie.
c) L'EPCI a totale autonomie pourrgr ses affaires étle droit d'embaucher qui il veut. Ce personnel pénat
embaucH sous toutes les formes : contrat, sur titres, par concours.

89#:+8&0;-.<)/&-0#" (#%()6"

Le systme de gestion de l'eau reste assez opaque, car l'usager ¥sgsturrepilsen?. La seule instance
officielle dans laquelle il peuttre pZsent se sont les Commissions Consultatives des Services Publics locaux
(CCSPL) et seulement via des associations dont il fait partie. Partant de la commubeleubidse de
'organisation administrative freaise, c'est le maire qui est responsable direct du Service public. Il est
relativement facile de s'adresselui ou ™ son responsable technique. Si le service d'ead tans#Z "~ une
intercommunalif, la dZmocratie de I'eau y totalement absente. Une intercomnidieslitgrZe par un Conseil
communautaire compdsie AZguZs de chaque commune composant l'intercommunakits dZguZs ne sont
pas issus du suffrage universel.
Les seuls documents auxquels il a directementsesant :
I Le Rapport annuel sur le prix et la qualie I'eauZmis par le responsable de la collecivgrritoriale au
plus tard le 30 juin de chaque @Bnce document estA@anation du rapport dufiZgataire fourni au
maire avant le 31 mai..
| Le rZsultat de l'analyse de la qudlide I'eauZmis par les Directions Ppartementales d'Action Sociale
(DDAS).
Ces deux documens®nt soif’ la disposition du public soit affigh en Mairie
NZanmoins certains effortZjaux ontAZ faits pour faciliter I'information destfie aux usagers.
L'usager est en quelque sorteaPtifE car il ne peut pas choisir l'origine de I'eau qu'il utilise, ni le lieu
de ses rejets. L&islateur a &£Z depuis 1992 notamment, un drditiinformation du public et des
usagers du service public.

Les textes

CGCT Articles L 1411-13 et 1411-14, mise disposition du public en mairie des documents relatifs
I'exploitation des services publicdyuZs dans les communes de plus de 3 500 habitants et plus et les
groupements de communes comportant au moins une commune de 3 500 habitants.

Article L 1413-1 : commission consultative des services publics locaux &spévitzgie ou en dlZgation.

Article L 2224-5 : mis€ disposition du public en mairie du rapport annuel sur le prix et la fuliservice

public d'eau et d'assainissement et de I'avis du conseil municipal ou de |'dss#itidrante de Rablissement

public sur ce rapport, dans les communes de 3 500 habitants et plus et les groupements de communes compor
au moins une commune de 3 500 habitants ou plus.

Article L 2313-1-7 : mis€ disposition du public en mairie des budgets de la commune et, dans les communes de
3 500 habitants et plus, des comptes et annexes produits pAriggaires de service public.

Articles D 2224-1" D 2224-5 : contenu du rapport annuel sur le prix et la guadis services publics de I'eau
potable et de I'assainissement.

Code de la Sa#Apublique

Articles L 1321-9 et D 1321-1031321-105 : publick et affichage en mairie des daks sur la qualitde I'eau
destirze " l'alimentation humaine.

8O WH2-<<&((&-0H2-0(%=/)/&>"#(" >&2" (#,%7=8&2 (#=-2) % @H#A!!BC:9

(CGCT Atrticle L1413-1 Modifipar la(EM@QXV99>W=>Y>@NR@VI@NZECG[OC@V9I9>@W@LOB'@=\S

La CCSPL est le seul organe officiel es citoyens peuvent se faire régenter. Cette regsentation est limie
par le mode nme de repfsentation car les citoyens doivent passer par le filtre des associations.

L'autre mode de reﬁssentaﬂon mis en exergue par I8ss, est qu'ils ontZ justementdus, donc rewtant la

| ZgitimitZ de la repfsentation.

Les assemies intercommunales ne sont pas vraimefmhatratiques car elles sont difgs par un Conseil
communautaire compdsie AZgus de chaque commune composant l'assfarintercommunale, et qu'aucune
Zection directe ne leggitime.

Une Commission Consultative des Services Publics Locaux (CCSPl}réaitZ£ pour tous les services publics
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qu'ils soient grZs en Figie ou en DSP et par :
I les iZgions
I les dfpartements
I les communes de plus de 10 000 habitants
I les EPCI de plus de 50 000 habitants
! les syndicats mixtes comprenant au moins une commune de plus de 10 000 habitants.
Les EPCI dont la population est comprise entre 20 000 et 50 000 habitants peuvenZeugaecECSPL. Les
collectivitZs localesZchappant ces limites, notamment les communes de moins de 10 000 habitants, peuvent
nZanmoins mettre en place une CCSPL, ce sera doncmarche volontaire. La CCSPL estZgidZe par le
responsable de I'gutif et est compd& des membres de l'assedhtilib Zrante dsign/s dans le respect de la
repiZsentation proportionnelle, des régentants d'associatiolsales, nomiis par le responsable de Pextif.
La Commission examine chaque Zasur le rapport de sonZsident :
I le Rapport mention&’” l'article L 1411-3 du CGCTAablit par le dZgataire
I les rapports sur le prix et la qualide I'eau et d'assainisseméaglon l'article L 2224-5 du CGCT)
I un bilan d'activif des services expl@i en Zgie do¥e de I'autonomie finandie
! le rapport mentionf” l'article L 1414-14 du CGCHablit par le cocontractant d'un contrat de partenariat
La Commission est consiit pour avis par I'assenabl dlibZrante ou par I'organedib Zrant sur :
I tout projet de @Zgation de service public, avant que l'assémballibZante ou l'organe AibZant se
prononce dans les conditionsApues par l'article L 1411-4
I tout projet de cfation d'une Zgie do¥e de I'autonomie finandie, avant la geision portant cation de la
rZgie
| tout projet de partenariat avant que I'ass@mnbflibZante ou I'organedibZant ne se prononce dans les
conditions pAvues” l'article L 1414-2
Le piZsident de la commission consultative des services publics locZsenpe™ son assemi dibZante,
avant le ler juillet de chaque aen unAat des travauxZalis/s par cette commission au cours de Fnn
prZcZdente .

DO#: +-.6)0&()/&-0#"#=)#6"(/&-0#2-<<%0)="

La commune est, historiquement, en Franehklon politique et administratif de base. Toutefois, pouZaén
" ce qui aAZqualifiZ C d@niettement communal E, diverses formes de regroupements de
commune ontZ propoges ds la fin du XIX stcle. Ainsi, des syndicats de communes ont dOahbed? % pour
gZrer divers services publics. Puispartir de la fin des aies 1950, des formes de regroupement pluiris
sont apparues pour mieux structurer un espace urbain en plein essor.
La loi du 6 #Arier 1992 sur IQadministration territoriale de Zawlique, puis celle du 12 juillet 1999 relative au
renforcement €t la simplification de la cogpation intercommunale onZgZZ un ample
mouvement de Zation de nouvelles structures de cdagion intercommunale fiscalitZ propre, en particulier de
groupements percevant la taxe professionnelle unique. Au ler janvier 2005, 84% de la
population framaise vit sur le territoire dOun EPCfiscalitZ propre et 88% des communes appartienfiamtte
catZgorie dOEPCIlA@blissements publics de cabation intercommunale). Enfin, 63% de la population totale
rZside dans le fimetre dOumtablissement de codmtion do¥ de la taxe professionnelle unique. Il esuite
aujourdOhui 10existence dOmitakle deuxime niveau dOadministration locale, de nature intercommunale et
constitlZ de groupementsfiscalitZ propre.
Les Zablissements publics de cafbation intercommunale (EPCI) constituent la forme institutionnelle de
lintercommunaliZ. lls sont Pgis par le CGCT section 5.
On distingue
I les syndicats intercommunaux (forme la plus souple de l'intercomniinatites EPCI sans fiscalipropre
qui peuventtre” vocation unique (SIVUY, vocations multiples (SIVOM), et les syndicats mixtes
I lesZablissements publics de cafation intercommunale (EPCl)fiscalitZ propre
I la communaut urbaine cZ2 par la loi en 1966 et qui comprend plus de 500 000 habitants
I la communaut d'agglonZration, cZ£ par la loi Chesnement du 12 juillet 1999, relative au renforcement et
" la simplification de la codfsation intercommunale , comprennent au minimum 50 000 habitants et une
commune de plus de 15 000 habitants
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! la communaut de communes, Zé& par la loi sur I'administration territoriale de |@pRblique (ATR) du 6
fArier 1992 , La communafile communes est un EPCI regroupant plusieomsmunes d'un seul tenant et
sars enclave sans seuil de population. Elle a pour objet d'associer des communes au sein d'un espace
solidaritZ, en vue de Aaboration d'un projet commun déwmloppement et d'afmagement de I'espadelle
est alimerife par la Taxe professionnelle.

1 le syndicat d'agglo@iation nouvelle (SAN) qui suede aux villes nouvelles des aes 1960 et en voie de
disparition progressive

L'Intercommunalif est un fait acquis car sur les 36 783 communes existantes, 33 327 se sdfisgreng 2

573 groupements.

EO#:"(#'&."2/1&-0(#'1,)./"<"ON)="(#'% #<&0&(/3."#" #=+)6.82%=/%." # AFFGHO#"/ #="(# #&((&-0(
&0/ 1(".>&2" #" #=+" % #AIKBLY

Les Directions dpartementales de l'agriculture et de lasfqiDDAF) en tant que servicesZabncent?s du
Ministere de I'Agriculture et du Ministe de If cologie plaZes sous l'autoitdu piZfet du dpartement, ont pour
missions :
' l'application de la loi sur I'eau et les milieux aquatiques
t l'application de la police de I'eau via les MISE (missions inter-services de I'eau).
Les DDAF assument aussi des missions dfiiegie publique (m#rise d'oeuvre et assistance-conseil) dans I'appui
aux collectivi's locales pour l'analyse du fonctionnement du service d'eau et, EhZast, le contie de
l'activitZ du d4Zgataire.
Les MISE : Ces missions oilZ crZ£s par la Circulaire du 26 novembre 2004 relativa dZclinaison de la
politique de IOEtat dans lefdrtements dans le domaine de I0eau@drganisation de la police de IOeau et des
milieux aquatiquegBO MEDD 2004-24 du 30tembre 2004)
Elles assurent la fonction de la police de I'eau. Les MISE coordonnent les servifeat é¢ lksAablissements
publics qui assurent des missions dans le domaine de I'eau et des milieux aquatiques. Elles assurefetefficacit
la colZrence de I'action des pouvoirs publics au niveguademental. Participent la MISE :

I la ptZfecture

| la direction @artementale ded§uipement (DDE)

I la direction dpartementale des affaires sanitaires et sociales (DDASS)

| la direction dpartementale de IOagriculture et de let {@DAF)

| la direction @partementale des service&Zrinaires (DDS)

I la direction Pgionale de la recherche et de IOenvironnement (DRIRE)

I le service technique intefdartemental dOinspection des installationsZagSTIIIC)

I le service de navigation de la seine (SNS)
Des partenalres peuvent aussi prendre place au sein des MISE (dii&gtioale de IOenvironnement DIREN,
Agence de I0eau, Conségional, Conseil ghZral, Conseil suffieur de la pche, parcs naturels, etc.).

=O#M">"0'82)/&-0#"#,-(8&/&-00"<"0/ (#<&=&/)0I(

Le contrat mondial de I'eau

Les objectifs
! la reconnaissance formelle du drditl'eau en tant que droit humain universel dans les statuts des

collectivitZs locales, dans les Constitutions ¢iéats, dans les conventions internationales sur les droits
humains, sociauxconomiques et culturels;
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! les pistes d'action
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prise de responsabifitle la part des citoyens en megide dfense du droit universéll'eau;
multiplication d'actions d'opposition aux programmes nationaux et internationaux qui donnent comme
inZvitable que des millions de personnes n‘auront pas atau;

Le non aces” l'eau est @ au mode de production et de consommation actuels; rendant I'eau rare.et ch
Donner la priori¥ aux actions qui visent

" la rZduction de 40% des pertes d'eau dulisrigation par pul\Zrisation
" la rZduction™ 8" 10% des pertes dues ad&eaaux de distribution
"~ la promotion des pratigues et des savoirs traditionnels locaux

Promouvoir les mesures suivantes

une fiscaliZ mondiale nouvelle (un droit mondial, un bien commun mondial, un financement mondial)
une fiscali¥ gZnZale sgcifique transparente et cital

une tarificatiori plusieurs paliers garantissdrtbus la gratuif de I'aces” 50 litres d'eau potable et saine
la promotion de nouveaux instruments financiers Zajs

la criZation d'un fonds codjatif mondial de I'eau

2) Fondation France-libertZs#hNNN7;.)02"1=&2" /"(7;.9

Pourquoi le droif I'eau ? Ces trois droits (la lib&ria potabiliZ et la gratuif) sont, pour nous, les conditions
sine-qua-non pour duterme, l'aces” I'eau devienne unéalitZ pour tous.

Pourquoi I'eau doittre libre ? Parce qu'aujourd'hui, a des fins politiqués;siraFgiques etZconomiques, l'eau
est instrumentali&, manipufe, prise en otage par des commuigutiesf tats, des entreprises ... afiriment
des peuples.

Pourquoi potable ? Parce que la pollution est une des causes principales de I'absestd'eéacpotable.
Pourquoi gratuite ? Parce qu'il est inacceptable que certaines personnes ne puisseditgpas'eme par manque
de moyens.

+GIILA#H.)02"O#G((-2&)/&-0#,-%.#%0#2-0/.)/#<-0'&)=#""#=+")H7)2<"1")%7-.69

L'ACME fut ~ l'initiative de la constitution de la Coalition mondiale contre la privatisation et la marchandisation
de I'eau au Forum social mondial de Porteghé, en Rvrier 2002.

L'ACME s'est fixZe cinq objectifs :

faire reconnire I'eau comme un bien commun patrimoine de I'hurdanit

faire reconndre le droit d'aces”™ I'eau pour tous avec un minimum vital gratuit de 40 litres d'eau potable
par jour et par habitant

le financement doitetre collectif et solidaire (imf mondial de solidart aide publique au
dZveloppement conforme aux engagements de 1992, taxe sur les eaux en bouteille)

la propriaZ, la distribution et la gestion doivent rester dans le domaine public, car I'eau n'est pas une
marchandise, malgrles dangers que 'AGCS (Accordngral sur le commerce des services de 'OMC)

fait peser sur les biens publics mondiatixefgie,Zducation, ...)

la ciZation d'un service mondial de l'eadmbcratique, transparent efogntrali€ qui serait organis

autour d'une Assemiféd mondiale des usagers-citoyens.

<O#:)#012"(()&."#<-2&=8&()/&-0#2&/-*"00"

La gestion de la fourniture d'eaupente deux aspectadrcontrasts, sur le plan mondial I'eau
es g&Ze” 90% en moyenne par des corporations d'irrigants, par degatiegs, par des municipals.

La France constitue une exception car la gestiorZpest pratigie depuis plus de 150 ans en application
de son mode Partenariat Public PE&(PPP) ce qui a conduit que I'eau de 80% desdiarest grZe en
dA4Zgation par seulement trois sz multinationales ZtlinZes en 26 filiales.

L'objectif affichZ de ces trois sodi/s est de passér20% de gestion prée dans le monde I'horizon
2025.

Les citoyens de notre pays at¥ dZposddZs de la gestion de I'eau, en particulier les citoyens des villes.
Ce sont les maires ou les responsables des comrdsimEutommunes qui en sont les responsables mais
qui ont dZguZ la gestion de manie massive depuis les lois décdntralisation de 1982. Nous, les
citoyens/usagers, devoréagir”~ cette situation et de mane dZcisive et ce, de plusieurs-fans.
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I Le principal investissement est celui du tempsonsacrer” l'appropriation des tous ledZments
concernant la gestion de I'eau.

| Le premier pas, est de s'informer sur les modes de gestion de l'eau dans son terrifsidentzey en
Zcrivant au responsable local en ce sens.

| S'intZgrer dans des collectifs com@sgle tout le spectre de la sd#j spialistes de la saiturbanistes,
juristes, agriculteurs, industriels, responsables d'associationsZdesel de I'environnement; cette
intZgration est s importante cardZment Eau touché tous les domaines et fait preuve d'une totale
transversalif

I Faire partie des instances officielles notamment des Commissions consultatives des Services public
locaux (CCSPL); la dation de ces commissions est rendue obligatoire par le CddéaG des
CollectivitZs territoriales (CGCT). Elles constituent le seul oufijal et juridique™ dispositions des
citoyens.

I Se tenir infornZ de la faon dont l'eau estAyZe sur le plan local; pour ce faire se procurer tous les
documents relatifs au service de gestion de I'eau tels les budgets annexes, les codl7getide @t les
avenants, les rapports annuels, les rapports officiels des agsenddibZratives et des Cours des
Comptes.

I Des actions de formation devrorite organiges” l'intention des citoyens, des militants, dhss. Ces
actions pourront avoir lieu sur les plans locadgianaux et mme nationaux, mais aussi en interne.

| Desftats ¢nZraux de I'eau devrontre organigs avec la participation des associationsrganisations,
notamment alter-mondialistes, concéas par le thime de l'eau. Ceftats ghZraux auront la mission de
faire I'4at administratif, politique, sanitaire de l'eau.

09#J1/8--=-6&"#,.- -(1"#)% @ #<&=8&/)0/(#,-%. #4%&II" #%0" #'1=16)/&-0# Yo # (" >&2"# Yo ?7=82+
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Tout ce qui entoure l'eau estdrcomplexe et il faut passer beaucoup de temps pour se procurer toute la
documentation eftudier toute laZglementation sOy prendre 2 ans avant la fin du contrat. Le #ente la DSP

par la collectiviZ est une obligation, un droit et un devoir, pour le maire, les services municipaux, et chaque
conseiller municipal. Lezjislateur azablit en 1992 (loi sur IOeau) que IOeau est un patrimoine commun de la
nation. La ressource eatant locale, la gestion du service est aussi locale, l'infient est Pclatement des
services @ au grand nombre de communes, ce qui favorise I'emprise d&¥spcivZes sur les services (diviser

c'est Zgner).

Les principes du service publiZgalitZ, continui¥, mutabiliZ, transparence, efficait

SpificitZ pour le service de I'editiOeau paye IOepar les redevances ves par les usagers.

1) S'informer quels sont les postes de personnel communal qui sorfsadieservice public de IOeau pour
1 I'Aaboration, mérise dOouvrage, coftr des investissements
I I'Aaboration et confe du budget annexe de IOeau
1 fixation et contfte des tarifs et de ledvolution
I le contrte techniqualZZgataire et de ladiZgation
I le contfte juridiquedAZgataire et de & AZgatioh
I le compte pZV|S|onneI de la AZgation
L'absence de personnel quaifiour contfter le dZIZgatalre estd” une dmission du dZgant.
Demander par courrier au maire comment est orgaaiservice municipal correspondant au seryiablic de
IOeau (ou les services administratifs, techniques, financiers, juridiques)

2) Les difirentesapes de la mise sous influence désidkurs publics
I laisser se fyrader les services en gestion directe de telle sorte que IOon dise AAzuerd
I ne rien faire, sOabstenir, cOest laisser faire, cOest faire le choik du priv
! laisser perdre ou ne pas aZqules connaissances de telle sorte que 10on dise "cOest une affaire de
sp/ialiste”
I ne pas se doter des expertisé&sessaires, ou prendre des experts juges et parties
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ne pas demander des compt&sitl /s aux servicesAguzs (voir plus loin IOanalyse des comptes)
ne pas inspecter les servicedguzs
ne pas appliquer lespalitZs ou les recours adgataire
ne pagtre strict sur les dates de reversement des redevances dueséyataite” la commune ou aux
tiers, ou qui transitent par lui

I mettre plusieurs secteurd#yuZs en jeu avec lesemes entreprisds de services aux colle@vit

! ne pas conffter les marcls et les sous-traitances

! accepter les avenants sans analyséoimﬁante

1 sOy prendre trop tard lors de la flﬂlpe ou dcidZe dOuneZlﬂgatlon
Une DSP est asste Caux risques etils E du diZgataire, la ZalitZ est que les risques sont surtout supfort
par les usagers (risque financier des redevances qui augmentent ou dedaejlmlitrestation qui diminue) et la
collectivitZ (qui est appék par le dZgataire™ passer des &/enants pour maintenir les profits ddldgataire).
A la fin dOune DSP il ne peut y avoir un "renouvellement de éfigation”, mais un choix entre un retour en
rZgie ou une nouvelle prddure et un nouveau contrat ddZgation de service public avec application de la loi
Sapin.

3) Choisir le mode de gestion, en connaissance de cause.
Avant tout choix concernant la gestion du service public de IOeau, il convient dOavoir communication de
documents administratifs suivants
1 IQorganisation du service et Hpartition des comfiences entre la commune et dautres structures
intercommunales captages, production, stockage, adduction, achats en gros, distribution (dont
distribution en gros)
I le contrat de dZgation et ses annexes, tels que Z&get transmis en fecture, dont IGtat des lieux des
installations mises disposition du dZgataire (et/ou de&juipementsalisZs par le confdant)
I le compte pivisionnel de la dZgation sur la dufe de la dZgation
I chacun des avenants avec lesmas annexes
I les rapports annuels ddldgataire transmis avant chaque ler juin au maire
I les rapports de corile effects par les services communaux sur ces rapports gtAgation
I les comptes administratifs des budgets annexes de I0eau de la commune et les @mberest (et des
structures intercommunales intervenant pour la commune dans la fourniture dOeau).
! Le contrat et ses avenants sont gpar le maire ou un adjoiekpres@ment autorigs " le faire par
ddibZation du Conseil Municipal.
Avoir communication des#ibZrations ayant approdces projets de contrat et autdrie maire” les signer,
dZibZration telle qu'enregiste en pfecture (avec tampon dateur de lafecture) et date dOaffichage de cette
dZibZation (affichage certifl par le maire).

Ces documents permettent dgifier la compence du signataire du contrat (ou de IOavenant), |IOhenogpdu
signatairetant un moyen de IQordre public qui péte soulei” tout moment devant le juge, tant pour la nallit
de la dcision de signer le contrat que pour la ndliies clausesZglementaires du contrat dont font partie les
tarifs. Le contrat dediZgation et chacun de ses avenants, pterexZcutoire, doit avoiAZ transmis au et et
publiZz

Depuis la loi Sapin, une pragure aZZ instituZe pour la public, la concurrence et lesasions concernant les
dZZgations de service publi@CGCT L.1411-1 et suivants)

4) De nombreuses HyularitZs externes peuventre commises tout le long de cette pitare, qui entachent
d'ill ZyalitZ les dcisions de signer le contrat et les clauggementaires

I absence dedibZation pZalable sur le mode de gestion du service

I irrZgularitZ de la consultation galable du com# technique paritaire et de la commission consultative des

services publics locaux

I irrZgularitZ de la publiciZ

! irrZgularitZ de la commission municipale dé#hation de service public

I absence de transmission du projet de contrat avec |Qordre du jour du conseil municipal

I irrZgularitZ du vote en connaissance de cause du conseil municipal

I incompAence du signataire
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Mais il existe aussi des HgularitZs internes du contrat d@dgation”

durZe excessive

non respect de IQinterdiction de droits dZ&entr

chargesirangres au service public de I0eau caingid

tarifs irrZguliers (ne respectant pas les principes du service public)

Les irZgularitZs qui pourraientetre impuZes ~ la collectiviZ sont parfaitement connues des #asi de
IOoligopole de I0eau qui sont la plupart du temp&ibegrices du contrat.

5) Les contftes des contrats de&ldgation de service public par la collect&it

Ces contfes sont une obligation et permetténia collectiviZ de tout confiter, jusque dans les comptes des
maisons rres du dZgataire lorsque leurs frais sont inclus dansAZgation.

Ces contfies doivent particwlirement porter sur

les formules d&ablissement et dédrision des prix des prestations et des tarifs

la justification des chargesii@lirectesE

le montant et IQutilisation des provisions pour renouvellement des installations

la cotrence de la formule de variation des tarifs avec la structure du compte dOexplofdtamnpel
"$%H#+6")7%HS&H# ,[+)" T &6V # +SH# ($IP(%0P,$*&# +$% # %/, $% # +13%#  #") #0/""$0& 797 &6 # bSH; #-) (& #
%<*+70)"$#)*&6(7$1($,$*&#)--$"6$# #&/ (+#M%L(&) @IMCH/1#) L @#&TH(YoHb[ $*0S#+$#"F$) 1;#XeT[N;#1
"$%#0") 1%$%0#+$H($*6'/07)&7/*#+1#0/*&()&

"SHOF &P LHPEH VH+)&SH" T, T &SH+SH-(6%0$*&) & 7 1*#+1#()--/(&#)*1$"#+1#+6"6') &) 7($

"$%#0") 1%$%# +$#-6*)"7 &6%0# -/ L (#(D&) (+#+)*%#") #-([+10& 7 *#+3%#()--/(&%0; #+$%#0/,-&SYo# +$%0# (§
—6*)"7&6%#+/79$*&#W&($#+7%%1)%79$%#$&#+/79$*&#W&($#)——"7816$%#%7#")#0/""$0&79#&6#*35#(
T %S#HS*#0)1%S$;#" FS@/*6() &7 /*#+F1*$#%/, $#+1$# :#")#-17%%)*0$#-1C"781%;#%.) C%&S* 7 (##.)00/,-"
%)#>/*0&7/*;#6&)*&H#1*$#>)1&$#(6-(7,6%C

"$%#0") 1%$%#+S#(697%7/*

les clauses de misSezZo des provisions pour renouvellement en fin de contrat, ou le reversenaent
commune des sommes restantes sur le compte de provisions

les clauses de fin de contrat et notamment la destination et la valeur des biens de retour, des biens ¢
reprise, des biens propres, du patrimoine informatique (fichier client, cartographigs deavappeE) et

du matriel.

Afin de veiller au bon fonctionnement du service publlicdouble point de vue de I@nt de la collectiviZ et des
usagers, la collectivt(et donc le service et le personnel communal) daifier que IOexploitant a pris et prend
toutes les dispositions pour assurer :

la permanence et la quaitu service

|@entretien et le renouvellement des ouvrages et désetaativers

le respect de2 gles dOhyghe et de ZuritZ propres au service ainsi que, le ZalsZant, des
rZglementations seifiques

le respect des/glementations ZnZales relatives la sanf publique

la lutte contre la pollution et la protection de IOenvironnement

le sauvegarde des droits des tiers

IOinformation correcte des usagers et la bonneZdeditrelations avec eux.

Surfacturations internes et externes

surcdts et profits sur les marzh pasgs avec les filiales (location deévicules, prestations informatiques,
relevZs de compteurs, syshes dOinformatiorggraphique)

absence de justification des charges indirectes et deatesd@s de structuke, (frais de groupé&, Cirais de
siege E, frais ZpartisE, cachant des marges

surcdts des mises disposition du personnel (y compris entre &dsidu groupe)

non prise en compte des produlits financiefs &iux provisions pour renouvellement, pour risques dOinpay
ou autres produits financiers Is aux dais de reversement des sommes dues pardifgataire” la
collectivitZ (et aux tiers, Agence de IOeau et autres)

surprofits ZalisZs par des formules dOindexation Znffice du d1Zgataire, et par des parties fixdevZes
profits caclfs 1ZalisZs sur la trsorerie Pelle

profits caclfs sur les besoins en fond de roulement
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I surivaluation des frais financiers, desl@rges finaneres Zpartiesk, outalZes sur la dude de la dZgation
I gestion profitable du compte de provision renouvellement.

PHFKML#QRQ#G#SQL#$LBTKRQ#CMKULL
)OHHKO/%& 1%, " (-0)"

Locution latine se traduisant par Cen fonction de la persatrségnifiant, dans une dgtion contractuelle, que
la personne du cocontractant ou ses caiatitjues principales conditionnent la conclusion etZsgtion du
contrat.

Intuitu personae d'une personne morale : lorsque le cocontractant est une personne morale, il dnpguie
fois dans le contrat dedihir les 2Zments de l«intuitu personae.

Peuventtre notamment retenus comm@ments caraaistiques de IQintuitu personnae d«une personne morale
son capital, saZpartition, le fait quOelle fasse partie de tel groupe, sa ABtodmmerciale, son savoir faire
technique, les avades de sesquipes dans tel ou tel domaine de la recherche, la/giratle sonZquipe
dirigeante etc...

Le rZdacteur du contrat doitss piZcisZment dfinir et hiZrarchiser ceglZments caradistiques, car, selon que
|Oon fera @valoir tel ou tel aspect de 1Qintuitu personae, dagera diffremment les conditions d@euxtion
des contrats, leddvolution et leur transmission.

NZanmoins ce principe est quelque peu battu echierpar les conttes qui sont doiventtre exer@s sur la DSP.

?0#:"(#'1=16)/&-0(#"#(".>&2"#,%?=&2#AFBC9

Trois expressions sont strictement synonymeglZgation des services public (DSP), Partenariat PublicZPriv
(PPP) etcole franaise de I'eau.
C'est la combinaison des investissements publics avec la gestiém priv
DZinition administrative: CUne d1Zgation de service public est un contrat par lequel une personne morale de
droit public confie la gestion d'un service public dont elle a la respongahilit d1Zgataire public ou pri¥, dont
la rZmuriZration est substantiellemenfdi aux Zsultats de I'exploitation du serviceE.
Trois critres carackisent la @Zgation de service public :
! l'objet de la convention : I'exploitation d'un service public
! linstrument juridique : une convention entre une colle@igitale ou uritablissement public de codjation

et une entreprise de droit pfv
I le mode deZmurration, assufe substantiellement par lesultats de I'exploitation.
Dans une [AZgation de service public il y a signature d'un contrat entre deux parties. Ce contrat lie la Callectivit
territoriale pour longtemps, par exemple 20 ans. Au fil du temps il est possible de constater une teladance
perte de I'expertise de la collectXjpermettant de meilleurs cofies,~ I'augmentation des prix, discrimination
des nrnages modestes aux faibles ressources permettaculaure de la fourniture, I'enrichissement des
entreprises pri¥es, au dficit dZmocratique car la collectiAtest de moins en moins au courant de ce qui se passe.
La mise en place, le fonctionnement et le cdatd'une @Zgation de Service Public est unéwhrche et une
procZdure complexes et lourdegZrer.
La d4Zgation de service public esigie par la loi Sapin ®3-122 du 29 janvier 1993 qui porte le doux nom de
Loi relative ~ la piAvention de la corruption €t la transparence de la viéconomique et des praddures
publiques . Celle-ci a conséhia pratique ancienne de libre discussion entre le candidZyatiire et le
repiZsentant Zgal de la collectivif, ou "dAZgant" (maire ou pisident d'EPCI), qui permétce dernier de choisir
le dAZgataire selon sa propre intuition (par le principe jurisprudentiel de l'intuitu personae¥ haafigr de la
commission, quoique quelque peu térzjpar les progdures de contie.
Il est trs important de comprendre que tousZgsipements Fcessaires au fonctionnement du Service public de
l'eau et I'assainissement, sont la pragrexclusive de la collectivdterritoriale.(CGCT L 1411-1 et suivants)
La liberZ contractuelle reconnue par les lois déeahtralisation (disparition de cahiers de charge types) et
' volution constante des pratiques contractuelles supposaient certainement des adaptations du droitren la mati
mais les fondements sous-jacents fiyime juridique n'ont pag&Z remis en cause : objet plurifonctionnel, choix
personnel (intuitu personae) avec BZdataire, exploitant aux risques ékifs en contrepartie de I'exclusi¥jt
prZrogatives unilafrales justifzes par les exigences du service public.
(CGCT L 1411-1)
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La concession

Ce mode de gestion contraint le concessionAag@nstruire et financer tod&uipements Ffressaire au SPs i@

le SP” ses risques etAils. Il est ImunZrZ par les redevances peg par l'usager. Les investissements restent la
propriaZ de la CollectiviZ territoriale ds leur construction. La de de la concessiordpend de la nature des
investissements et de leur importance, mais |Zedoraximale est de 20 ans. Le concessionnaire investit et fait
fonctionner le service ses risques eiZils notion toute relative.

L'autoritZ organisatrice reste responsable de l'organisation et déttismeu Service public. Les travaux soa
charge du dZgataire” sa guise. Le financement du service est @spar les recettes de I'exploitant. Le
personnel, travaillant pour |&ddgataire, reste soumis au statut de celui-ci.

(CGCT L 2222-1 et -2 R 2222-1 et -6)

L'affermage

La CollectivitZ territoriale confie® un ddZgataire appé fermier, le soin d'exploitet ses risques etZils un
Zguipement & construit, en seZmunrant directement augs des usagers. La derdu contrat est moindre que
celle des concessions, soit de™1D2 ans. Les travaux d'entretien sohé charge du AZgataire. Les travaux de
renouvellement peuventre financtrement partags.

Les travaux d'extension sohta charge de la collectivit Les travaux£alisZs par la Collectivil territoriale sont
soumis au code des maZsipublics (CGCT L2222-1 et -2 R 2222:1-6)

La diffZence entre concession et affermage est parfois tenue et se situe dgimadedes travaux de premier
investissement. La jurisprudence administrative retient lereritle la major : si le financement des
investissements est majoritairement apppatr la Collectivit territoriale, il s'agit d'un affermage.

La r Zgie intZress/e (CGCT R 2222-5)

La rZgie intresge est le mode de gestion par lequel la colleivt confier” une personne, apgel le Zgisseur,

la gestion d'un service public, qui assure le contact avec les usag‘.’emedgs travaux mais qw agit pour le
compte de la coIIectl\mmoyennant uneZmurn‘ration forfaitaire, verZe par la personne publique afgisseur et
assortie d'un iressement auxZsultats de I'exploitation.. Elle constitue soit u@¥gation de service public soit
un marctz, selon les modals de Pmurration mises en place.

La responsabilft du Zgisseur infres& est limiZe” I'Zquilibre de ses comptes etatteinte des objectifs fés. Le
rZgisseur infresg assume le risquedi” sa part deZdnunZration dpendant desZsultats dd'exploitation, selon
les modalifs dAaillZes dans le contrat. C'est l'autdidl Zgante qui assure le Service public et les investissements
nZcessaes,” ses risques etAils, dont le risque principal déA/entuel dicit du service.Les frais de premier
Zablissement des ouvrages du Service publicstantharge de l'autodtddZgante.

Le rZgisseur est chartde I'entretien des ouvrages. Il peut en vertu du contrat avoir la chargesfieates petits
travaux, comme par exemple les branchements.

En g/nZal, la charge des travaux importants et notamment d'investissement tdaiQuilectivitZ territoriale.

Les marcls pasgs pour la gestion de ce service doivent respectefg@srappllcables auA¥gant donc le Code
des marchs publics, mme s'ils sont finaris par le Fgisseur infresg.

'O (#1/)," (#-7=86)/-&."(#

Il est trs important de Xrifier I'accomplissement de cédapes car le non-respect de I'une peut conduire
l'annulation de la BZgation du service public. C'est d'ailleurs la crainteAtestuels contentieux qui donne des
sueurs froides auAlus.

1. lincontournable AibZation de 'assemi dlibZante

2. mise en place de la commission ddZDation du service public

3. production d'un rapportahillant les caraistiques de la AZgation

4. consultation de la Commission consultative des services publics locaux (CCSPL) et/ou de la Commissior

technique paritaire (CTP) commission mise en place dans les com#@sudautommunes de plus de 50
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10.

11.
12.

13.

14.
15.

000 habitants

ddibZration de I'assemi ddibZrante sur le principe du recour$a DAZgation du service public

publicitZ sur le journal d'annoncegghles et sur une publicationZsalisZe, annonce frisant la date
limite et les modalds de pFsentation des offres et les cadistiques essentielles de la convention
envisage

rZception des offres

Zablissement de la liste des candidatda d4Zgation dinissant les garanties professionnelles et
financieres et l'aptitudé assurer la continuitdu service public etAyalitZ des usagers devant le service
public

rZdaction du dossier de consultatioffidissant les caragtistiques quantitatives et qualitatives des
prestations ainsi que les conditions de tarification

ouverture des plis, examen des offres, formulation d'un avis par la commissi@¥gatibn du service
public

nZgociation des offres et choix dddgataire par I'ecutif

transmission” l'assemble ddibZrante des diffrents AZments tels rapport de la commission de DSP,
motifs du choix du AZgataire,Zconomie gnZrale du contrat

dZibZration de l'assemi ddibZrante sur le choix duZigataire et sur le contrat dedligation du
service public

contr™e de PgalitZ par le pfet

signature du contrat par |#outif ayant faculf expresse pour le faire, avec identification personnelle

Les points 6 et 7 devraient sgauler sur 1 mois minimum, les points 1A.3 sur 2 mois minimum et les points
12 et 13 sur 15 jours minimum.

Dans un amt du 15 avril 1996, dit et des Bouches-du-Rhe, le Conseil dtat a distingid la d4Zgation de
service du marchpublic. La dZgation de service publigchappe au cadre du Code des mZsabublics, la
rZmurZration du prestatair&ant - dans le cadre d'un mafgiublic - assufe par un prix vegdpar la collectiviZ
Alors que dans le cadre d'unddfation de service public leAdgataire est cedssupporter seul le risque
financier de I'exploitation, ce risque est en revanchégiatement repotsur la collectiviZ dans le cadre d'un
marct public. Nous verrons plus loin que ce risque est£afitZ supporZ par l'usager, soit par une augmentation
du tarif, soit par unedjradation de la qualitdu service.

"OH:"(#).6%<"0/(H" (H1=Y0(#,.-#'1=16)/&-0(# "#(".>&2"#,%?=&2#AFBCY

difficult Z~ mdtriser la technologie

nZcessi? d'une haute conzbence technique

absence de formation des personnels

manque d'exfrience des techniciens

Cje ne veux pastre accug en cas de#pin E, alors qu'il sera toujours responsable en capdeilCE

OH:"(#2.&/&A%" (#'0>" (H="(#'1=16)/&-O(#"#(" >&2"# %7=&2

La d4Zgation du service public de I'eau et 'assainissement est une aberration car elle conduit a ce que c
AZment vital pour chacun, soit congid comme un bieconomique devant produire dezHices pour
des entreprises et pour des rentiers.

L'eau est urdZment de consommation obligatoire car c'est I'essenceente la vie, et c'est avec ce
principe que les sadi/s privZes jouent pour leur plus grandriffice. Elles nous vendent un service dont
l'utilisation est obligatoire.

La procdure de mise en place d'uriddjation de service est longue et loutdgrer.

Il est clair que ledgislateur a compris parfaitement le risque dd&ancesE intrentes a la AZgation.

De multiples confites par la collectivi territoriale sont pfvus” toutes lestapes, et pourtant il semble
que les mailles de ce filet sont trop larges car #&ydtaires parviennefits'y glisser comme le prouvent
les diffrentes affairesZcentes.

Le d4Zgataire fait partie d'une entreprise, souvent multinationale.

Cette entreprise a comme objectif ultime produire dégfites pour : Fmunrer les dirigeants et les
actionnairespZrenniser l'entreprise et assurer son expansion.
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! Le prix du service est ainsi Zraniquement pluglevZ, car l'entreprise en plus paye l'ififpsur les
bZnZices, la taxe professionnelle et la TVA.

| La pratique de la garantie de renouvellement permet uZBniidn de la provision pour renouvellement
transformant une charge normale qui es#evation du Fseau en prime d'assurance ce qui comporte la
notion de risque.

! Le dAZgataire accepte parfois d'assumer les amhuaes emprunts de la collect¥iten les lissant sur
toute la dufe du contrat, avec un suritdinancier suppimentaire constatpour la collectivit, ce qui
Zait aussi le cas pour lesifits d'entfe E aujourd'hui interdits.

Tous ceslZments se retrouvent sur le prix du service et donc sur les factures que nous payons. Dans le cas ¢
l'affermage la collectivi remet au dZgataire lesZquipements existants, ce que permet Adgataire dviter un
important investissement initial. La relation quitablit entre un dZgataire et une collectiAtterritoriale est
totalement idgale. La collectivii a un objectif de servicé l'usager, c'est un service public essentiel. Le
dAZgataire a un objectif de rentabflitde ZmuriZration de ses capitaux, de versement de dividendess
actionnaires. Cet objectif est poursuivi jusgses dernires congquences auquel cas |@fyataire se comporte
comme un ¥ritable pZdateur cherchant le profit maximum avec le minimum d'investissement.

La rZpartition des charges indirecte€ertaines charges peuvetie partages entre difrents services. La Cour
des Comptes (2003) explique bien le principe : il s'agit d'affecter les charges indirectes aux servicggaayant d
le plus de valeur ajofk. Cette pratiqgue, comptablement juste, puisque la consolidation des comptes aboutit
nZcessairement aux comptes globaux de I'entreprise, a l'iitient de ventiler les charges indirectes de mrani
que les margesZdagZes par chacun des contrats soient moins visiblesZgaciation des contrats conduit le plus
souvent une Zdaction fause par les cing point s suivants :

L'asynitrie de l'information les contractants ne disposent pas dumen niveau d'information. D'un™ les
socidZs privZes disposent d'un capital dinformatiorstitendu car ayant4 nZgociZ des milliers de contrats,
alors que la collectivit territoriale ne dispose pas de cette Zigmce; de plus les objectifs sont comtpment

diff Zrents et mme contradictoires entre la DSP et ZgR.

L'incomplAiude des contratsar aucun contrat ne peutZpoir toutes les contingences et que beaucoup de
situations restent dans le vague.

Le principe de la rationaltlimitZe, il est probable que en I'absence d'informations pertinentegition finale

soit prise sans po&ger touts les1Zments pour cela, de maré quelque peu irrationnelle,»fan de proZder si
humaine.

Les comportements opportunistdsrsque un contrat es¥digZ en termes vagues, inygis, les contractants
peuvent adopter des comportements opportunistezgsdietr Fgorsme et l'individualisme en vue d'obtenir un
bZnZice au dpens de l'autre partenaire

Les cdts transactionnelsce sont des @s indZpendants de I'ékution du contrat ou se produisant devant une
situation imp#vue; ils se produisent aussi lors de la phase du lancement de I'appel d'offresZparédipn de la
rZponse au dit appel, entn@ des chts. Les parties cherchent toujoQrdiminuer ces cits.

Comment se @munir de ces @hs ? Car Fgocier un contrat avec un maximum désion peur conduiré ne

pas laisser de marge de manluvre pour des situations graves qui risquent de se produire ou alors un contrat vag
peut conduiré des comportements opportunistes. C'est tout I'art dégtaciation.

Des conseilleurs existent en ce domaine, notamment les DireZphartementales de I'Agriculture et le Service
Public 2000 par exemple.

.. et un peu plus selon le livre L'EAU DES MULTINATIONALES, LE§RITfS INAVOUABLES, DE JEAN-
LUC TOULY ET ROGER LENGLET Zitions fayard 2006.

Suite des critiques

! 1l n'y a aucune dimension morale et une totale idAdifice devant les droits fondamentaux eeel’
humain dans la pratique de l@Pyation de Service Public (DSP)

I L'objectif final est la consommation de I'eau pour produire plus de profit et par Ziutegbargent, c'est
la loi de I'offre et non pas de la demande

Il est notoire qu'il y a une pratique anti-concurrentielle car le plus souvent il n'y a que deux entreprlses qui
erondent aux appels d'offres et que souvenfganse” cet appel est biafsdes pressions sont exées
sur lesAus locaux

I les dAZgataires exploiterit leur WhZfice un patrimoine public appartendnia collectivitZ et constitd de
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longue date

I La facturation est pratige ~ des prix injustifiables

I des informations sont cagds aux gestionnaires publics (agme de l'information)

I des frais informatiques importants sont fagsualors que le plus souvent ils sont pafsagntre plusieurs
contrats

1 dZnhormes BEnZices sont produits par des coitts dficients du dZgant (voir les surfacturations et
produits excessifs dans les bonnes villes de Marseille, Toulouse, Bordeaux et Lille)

! les ddais de reversement des redevances aux organismes &snsent trop longs, permettant d'uftt
des produits financiers pour l@ddyataire et d'un autré® la diminution de la #sorerie de la collectivat
d4Zgante

I largent de l'eau selon la pratique diiZdataire sert parfoi§ d'autres fins telles : faire des cadeaux,
financer discrtement unélection municipale, financer un journal municipal, permettre de&yialures
exotiques, louer des voiturésles prix dfiant toute concurrence, financer damyages dude pour
visiter des installations melds, financer des installations sportives (piscinesades, ...)

! les provisions pour travaux de renouvellement deviennent des assurances pour renouvellement permetta
ainsi le cumul des sommes souvent astronomiques et nodastilis

1 les dZcideurs publics rechignefitadmettre leurs erreurs etremettre en cause leurgcisions
pasges quand celles-ci sémlent peu judicieuses
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DAZguer ne veut pas dire abandonner le service public. LeT#mmist la contrepartie de I'autonomie de gestion
laissZ au A Zgataire. Plus l'autonomie est grande, plus le &nexer@ doit tre important. En fonction de leurs
prZrogatives, plusieurs acteurs peuvent exercer un #®ergur la DSP : le ffet, le juge administratif, I'autot
d4Zgante, les usagers du service public et les chamififiemales des comptes.
La collectivitZ publique, toujours responsable du service, aydidtydZ un service public se doit, dans un souci de
bonne administration, de cofier au plus prs la bonne efution et gestion du service et disposer du personnel
ad hoc.
Le contenu du contrat déldgation est essentiel car il ddtumrer les conttes” effectuer. En gnZral, il fixe
un double dispositif de corite :

! Le contrfle sur ptces et sur place

! La production d'un rapport annuel
Le premier dispositif du corfie oblige le @Zgataire™ se soumettré toutes ofrations de confie sur place et
sur prces de tousdZments techniques et comptables concoufata gestion du service publicAdguZ Ce
contr™e est effectdd par la collectiviZ d4Zgante.
E.)(&70"$#E4 g "UR#+1#VNVSH)#HT*%&T&LE6#"./C"T")&T *#-IL(#"$#+6"6")&) 7 ($#+S#-(/+17 ($#0#02)8 1 $#*65#)9)
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HM#+6"6")& T H#+SH%P(9708#-1C"7T0# P& A L*S#)*)"'<%S# +$#")#81)"7&6#+$#%$(970$4 #VS# ()--/(& #H$%&#)Y
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! Une p&sentation du service

I Les conditions d'&&ution du service

I Une analyse de la quaitiu service

! Un compte-rendu financier fsentant les comptes retemt la totaliZ des oprations affrentes”

I'exZcution de la dZgation (compte desultat, bilan et annexe comptable ainsi que baladedlde des
comptes)
! Un compte-rendu technique

8O#:)#.16="<"0/)/&-0# 1:80&(() OI#="(#2-0/.V="(
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CGCT L1411-2-3-9-13-17-18 L 2131-6 L 1413-1 L 2224-5 L 2313-1-7 ; R 22Z22-1

Code des juridictions finangies : L 140-1 L 211-8 L 241-2.

Code de la justice administrative : L 551-1 -2 R 551-1 R 551-4.

Code Phal : 121-2 314-1 432-12 432-11 432-14 433-1 et 2.
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Avant la loi Sapin du 29 janvier 1993, le juge administratif ne &titpas le choix duAZgataire en raison du
principe de lintuitu personae, depuis cette date le juge administratifiedetprincipe dgalitZ des candidats la

DSP, ainsi que&entuelle erreur manifeste de choix diZdataire et de la dide du contrat.

Le juge @hal peuttre amei” contrter des irfgularit/s entachant la gparation, la passation ou lZsution du

contrat, ainsi que lesAits de favoritisme.
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SuppoZ : une dZgation est en place depuis un certain nombre Zsnet son fonctionnement est satisfaisant car
tous les usagers disposent de I'eau au robinet, les e amiAacuss et il n'y a pas de prohes sanitaires
sur le plan local. Plusieurs situationsZaiht ce climat se produisent ( liste non exhaustive).
Une dZmarche possible

I fchZance proche du contrat d@fation

I Un collectif associatif local se mobilise podclamer le passage de [dfation” la Zgie

I DesZus enqutent sur le fonctionnement de 1A fation et remettent en question sa pertinence

I Changement de la majdfimunicipale suité uneZection

! La population devient sensibleune augmentation du prix

! Des fuites importantes se produisent brusquement en raison du vieillisserniésatadu r
I Un rapport de la Cours des comptes met en question le fonctionnement du service
|
|
|
|
|
|

Le contfte exerd par l'excutif laisse planer le doute sur l'efficabite la d@Zgation
DZibZation au sein de I'€kutif sur la pertinence de l&ldgation
Faire le point sur la @sence d'un service technique avec un personnel gualifi
Mise en place s'il y a lieu de la Commission consultative des services publics (CCSPL)
RZcupZrer deux donFes essentielles : le fichier abasret le plan duseau
Faire l'inventaire deZjuipements
Le dAZgataire, Zant toujours attentif aux \@riations d'humeug de la collectivif, peut accepter une
rZnZgociation des conditions du contrat avec une nette diminution du prix, c'est toujodrgreadre mais il n'y
a pas de changement du fond de la question car cette diminution du prix peut s'accompagner d'une diminution ¢
la qualiZ du service.
La collectiviiZ fait appel” la Direction dpartementale de I'agriculture et de lasfqfDDAF) ou auSERVICE
PUBLIC 2000 pour faire le point sur le serviceZetluer le dZgataire :
I RZdaction d'un rapport objectif sur le fonctionnement dedlZzgdtion
| Rapprochement avec d'autrédZgations proches afin de comparer les fonctionnements respectifs
I Informer la population des conclusions de ce rapport
' Consulter la Commission consultative des services publics locaux (CCSPL) qui donne un avis favorable
au retour la RZgie
DZibZation de I'eXcutif pour dcider du retouf la RZgie
Prise de Zcision pour le retodut la rZgie
RZsister” la pression dudiZgataire pour emyzher ce retour
Consulter le personnel d@ldgataire sur son acceptation ou non afin &jrer 1Zquipe devant assurer la
gestion du service
| DZAibZrer sur I'adésion” une structure intercommunale
! Siladlsion” lintercommunalif est dcidZe, pro@der au transfert de la compnce, moyens techniques
et personnels
I L'exZeutif dZcide de @rer le service avec ses ressources propres
I DZider du type de Ryie”~ adopter, si la commune a -3000 habitargiersimple
I Selon le type deZgie ( seule autonomie finarece ou” personnali morale et autonomie finance),
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nomination d'un directeur qui aura la charge de I'organisation dégia R

D#G. . W/H#'%#2-0("&=#"#=)#2-02%.."02"

Par la dcision Nj 02-D-44 du 1juillet 2002, le Conseil de la concurrence, qidiast saisi d'office, atabli que
les soctZs Compagnie fnZrale des eaux (CGE) et la Lyonnaise des eaux (SLEZE@nment une position
dominante collective sur les ma#shde I'eau et de l'assainissement et qu'elles en orf dbasippliq pour la
premere fois l'article L.430-9 du code de commerce en demandant au ministicaterhie le Zexamen,
pouvant aller jusqu'au Zhantlement des filiales communes que les entreprises en cause avadés cr
conjointement.
Les marclis de I'assainissement et de la distribution d'eau sont desAnérshconcenis. La CGE et la SLDE
dziennent environ 85% de ces mafstet ces deux groupes onZZdes entreprises communes dans plusieurs
rZgions.
Le Conseil a consifiZ que la CGE et la SLDEAiennent une position dominante collective sur les n¥arde la
distribution et de l'assainissement de I'eau, prenant en Zaigid lesZZments suivants

I limportance de leur part de maFatespective

I l'existence de liens structurels entre elles

| la nature mme du march (faiblement contestable) et les carsstiques du produit (homdgZtZ et

faible AasticitZ du prix par rapport la demande), proprésfavoriser des comportements de collusion.

Lors de plusieurs appels d'offres publics Bnpar des collectivils, ~ partir de juin 1997, les saft¥s nreres se
sont abstenues deZsenter leur candidature. En remant” rZpondre™ ces appels d'offres &tse positionner en
concurrence avec leurs filiales communes, lesA@scCGE et SLDE ont limi I'intensi? de la concurrence. Le
Conseil a estiiqu'elles avaient ainsi abiide leur position dominante collective car une entreprise ou un groupe
d'entreprises en position dominante a la "responsalpérticulere de ne pas porter atteinte, par son
comportement, une concurrence effective sur le match
Invoquant pour la premiie fois l'article L. 430-9 du code de commerce, le Conseil demande au ministiédsharg
I'Zconomie d'enjoindre aux s@fs Compagnie fZrale des eaux et Lyonnaise des eaux de "modifier, Gbenpl
ou iZsilier, dans un dai dAermirZ, tous accords et tous actes qui ont conduit ces entrepraesocier leurs
moyens dans le cadre des filiales communes qu'elles fsaronjointement dans les secteurs de I'eau potable et
de l'assainissement". Il appartiendra donc au ministre d'examiner, au cas par cas, s'il y aflisantiged ces
filiales communes.

Liste des entreprises communes

SociaZ des eaux de MarseilleZ® en 1942 compds de la CGE 50% SLDE 50%

SociaZ des eaux du Nord, (SEN)Z£ en 1912 compds de la CGE 50% SLDE 50%

SociAZ des eaux de Marseille SEMZ2 en 1912 compds de la CGE 50% SLDE 50%
StZphanoise des eauxZ® en 1991 compds de la CGE 50% SLDE 50%

Martiniquaise des eaux£® en 1978 compds de la CGE 50% SLDE 50%

Guyanaise des eauxZeé en 1979 compds de CGE 25 M Martiniquaise 50%

SociaZ des eaux de Douai (SEDY en 1883 compds de CGE 40% SLDE 40%

SociaZ d'assaint. du Bassin d'Arcachdfife en 1972 compds de DALKIA (groupe \folia) 50%
Bourbounaise des eauxZa& en 1988 compds de la SLDE 50% SAUR 50%

SociAZ des eaux deZart (SES) c££ en 1991 compds de la CGE 50% SLDE 50%

SociaZ des eaux du district urbain de DinaZ£ren 1992 compds de la SLDE 50% SAUR 50%

EO#)-2&=&()/&-0#"1#)2/&-0(#2&/-*"00"(

I Les citoyens s'associent au sein d'un collectif large ayant pour but la TdeiRZgie du service de
gestion de I'eau en raison du vieux principd'uigon fait la forceE
I Le collectif s'adresse I'exZcutif local afin de conritre quelle est la masie dont est &7 le service. Si
pas de Zponse, insister par lettre recommZmdec avis de retour
Le service estgZen dZgation :
| DzZerminer la date deZthZance du contrat; si cette date esZdixpour deux plus tard, se mobiliser
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fortement car c'est lethi nZcessaire pour la fparation du passage de [A4jation” la rZgie
| Se procurer tous les documents reldtifsette d@Zgation : le contrat deA¥gation et ses avenants, le
rapport annuel sur le prix et la quélite I'eau, les comptes d'exploitation
Il est peutstre utile de se procurer ces rapports sur plusieurZearpour bien saisiiAolution...
| Si l'exZeutif refuse la communication des documents s'adréss@&rCADA, commission d'aes aux
documents administratifs

| Faire des statistiques sur les prix prafgjen se procurant des factures des usagers, se faire assister par

des comptables et des juristes
| Rester en relatioritroite avec d'autres collectifs dueme type pour s'enrichir mutuellement des
expZriences des uns et des autres
I Publier largement lesultats des engtes et statistiques
| Organiser desZunions publiques avec la participation de militants experts
| Garder une relation amicale avec Zeutif et lui communiquer leZsultats des engtes, statistiques et

mobilisations, en gardant bien ettet que la politique de gauche ou de droite a peu de rapport avec la

prise de dcisions, un excutif de gauche pouvant Wrer la @Zgation ou un excutif de droite pouvant
etre partisan de ladgie.

6 UNE GESTION PUBLIQUE, COEST POSSIBLE
)OH:"(#.16&"(

Le droit applicable auxZgies aAZ profondment remar¥ par le dcret du 23 Zvrier 2001 relatif aux Agies
chard/es de I0exploitation dOun service public et modifiant la paglienfentaire du CGCT. Céeleret fixe les
modaliZs dOapplication des lois qui ont matidi IZgislation en matire de Zgie.

En particulier, la loi du 29 janvier 1993, dite loi Sapin, a ouvert aux communes la pdssirer sous forme

de iZgie non plus seulement les Services Publics Industriels et Commerciaux (SPIC), mais aussi les service

publics administratifs (SPAQ}isposition coditfe~ 1Qarticle L. 2221-2 CGCT)
Par ailleurs, la loi-cadre sur I'eau du 3 janvier 1992 & pogrincipe de libre organisation administrative et
financiere de la Fgie par la collectiviZ de rattachemergarticles L. 2221-10 et suivants)

Enfin, depuis la loi du 12 juillet 1999 relative au fonctionnement ¢a simplification de la codfation
communale, tous les niveaux de collecHsitocales, leur&ablissement publics, Iefstabllssements Publics de
coofration intercommunale (EPCI) peuvehtprZsent cZer une Fgie ~ personnald morale et autonomie
financiere ou unefgie”~ seule autonomie finance (articles L. 1412-1 et 1412-2)

La r Zgie simple ou directe

C'est le mode de gestion basique du service public de I'eau et I'assainissement. La Zadettirinle assume
entierement la gestion du service. Tous les travaux sémicharge de la Collectivitterritoriale soit directement
soit en sous-traitance, auquel cas ils sont soumissglesrdes mardls publics. Tous les biens appartienriefat
CollectivitZ territoriale , il n'y a pas de patrimoine distinct.

Cette forme deZgie ne peut plustre ciZ£ depuis le Zret-loi du 5 novembre 1926Zanmoins le principe de
libre organisation dont disposent les Colleciivérritoriale , permet une certaine marge de maniuy@sCT L
1412-1 L 2221-1T 8 R 1412-1)

La r Zgie doiZe d'autonomie financkre ou CrZgie autonomekE

Ce mode de gestion pend naissance dans ZifiZrdtion de I'excutif. Cette Pgie est dofe d'organes propres,
directeur et conseil d'exploitation, et d'uglement infrieur. La Zgie ne dlspose pas de personﬁaundlque ni
de patrimoine propre. Un sme directeur ou conseil d'exploitation pedtey pIu5|eurs Zyies autonomed.es
travaux sont excutZs par la Collectivif territoriale ou en sous-traitance sousZgime des marcfs publics.La
rZgie Aablit un budget annexe.

(CGCT L 2221-1T 14 R 2221-T 17 R 2221-63 94 ; CGCT R 2221-3)

La r Zgie doiZe de personnaliZ juridique et autonomie financiere
Ce type de Zgie comme les autres, prend naissance dans dingrdtion de I'eXcutif. Cette Zgie possde la
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personnali juridique, est utablissement public du point juridique et fiscal. Elle &gter par un Directeur et un
Conseil d'administration. Le Conseil d'administration fixe les redevances que l'usager doit payer pour service
rendu. Les membres du Conseil d'administration sont risnpar I'excutif et font partie du Conseil municipal.

Le piZsident de laZgie est issu du Conseil d'administration. Lésjarent nomme le directeur. Les travaux que la
rZgie doit excuter olssent auxagles des mards publics. La Zgie possde son propre patrimoine et son propre
budget.

(CGCT R 2221-18 R 2221-38 L 2221-10 R 222152)

En ce qui concerne la préiure de cfation ou la dissolution, toutes le&jies sont cE£s par une dibZration du
conseil municipal qui fixe les statuts de Hgie et le montant de la dotation initialR. 2221-1) Cette dotation
initiale repZsente la contrepartie desZances ainsi que des apports en nature ou ercesifectds par la
collectivitZ locale de rattachementZalction faite des dettes ayant gfdeur acquisition. La dotation sOadcro
ensuite des apports Alieurs, des dons et des subventions et f&sves (CGCT R.2221-15)

?9#G.6%<"0/)&."#,.-1.16&"

La gestion du service de I'eau &gie pZsente des avantages ihbles:
1 une plus grande ritaise de IQoutil de production et de distribution
I pas dinteffrence entre idksts publics et irdrets privZs. Les collectivifs publiques ont la totale ritiase
du service, de la gestion administrative, des investissements, de la gestion et des rapports avec le
usagersune plus grande rtaise des cits et du tarif de I0eau
I la rZgie ne devant pas faire deaniffices, le cdt de la gestion et donc de la tarification doiveneé moins
dev’Zs
I une Pelle prise de la collectiditet donc deslus sur la conduite stiAgique pour cette ressource en
matiere de dveloppement durable afin quOelle sdiitablement aXe sur les exigences du bien public
1 sa flexibilitZ car il nOest pagaessaire de dyocier uneZvolution du contrat pourZpondre de manie
adZquate aux changements de IOenvironnement du contrat. Plus que le tefgpsidtam, la solution de
la rZgie Zvite au conZdant de sOexposede possibles comportements opportunistes du concessionnaire
lors de ces refyociations.
1 assurer la permanence dOune solittarititoriale entre les communes
1 garantir I(Oaes de tous 10eau
I rZcuptrer le retour sur investissement dOun outil de productiomsebainztat sur lequel la collectivita
investi depuis desZdennies.
Elle permet de plus d'envisager dedia rZaliste de nouveaux modes de gestion et des retours positifs induits :
I ouvrir la possibiliz dOune mise en iuvre dOune solidarincete envers les usagersevenus modestes :
c'est la tarification sociale
I faire fructifier pour le BnZfice du plus grand nombre comme du service public de IOeAtelegpement
dOun maréhcaptif aux enjeux’conomiques consHilables erdvitant que la valeur ajo ne se perde
dans les irdrets dOun prestataire Aieur.
I dZvelopper les connaissances et les technologies dans ce domaine crucial de I0eau avec la perspective ¢
attendre un retour sur investissement direct qui soit partageable avec le plus grand nombre.
La rZgie publique en gestion directe permet dOavoir Tiseastrafgique de [Bolution du systme de gestion,
dOexploitation, de production dans sa dimension la plus Zmeggublique possible.
Le fonctionnement d'unégie repose sur des bases simples, connues’eisZes. Le seul organe d'usager peut
otre rep¥sen? est la Commission consultative des Services publics locaux (CCSPLjjesiassociations
dZsigrZes par I'eXcutif. NZanmoins la transparence du fonctionnement dé&gie est Pelle, et dans tous les cas
accessible. Les @ts du service sont rfteisZs car adafb et orienfs vers un service rendu efficace et de ggalit
le meme pour tous.

DO#:"(#.36="(#2-<<%0"(#) % @#.16&"(

Etablir un r eglement de service Il appartient” la commune, aps avis de la Commission Consultative

des Services Publics locaux (CCSPLRablir pour chaque service d'eau ou assainissemensglement de
service dfinissant, en fonction des conditions locales, les prestationsZasspar le service ainsi que les
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obligations respectives de I'exploitant, des allsndes usagers et des préaires (CGCT L 1411-1 et suivants ;
CGCT L 1414-T L 1414-16 et D 1414-1)
C'est 'exploitant qui remétchaque aborile rglement de service.

Le maire ZAabore le Rapport annuel sur le prix et la quali¥ de I'eau, distinct du rapport fait par

le dAZgataire mme si en FalitZ il s'en inspire. Le maire doit fsenter tous les ans avant le 30 juin au conseil
municipal ce Rapport annuel, deg@inotamment linformation de l'usager et qui sera mislisposition” la

Mairie.

Le rapport du maire comporte non seulement la consistance du service et son mode de gestion, mais aussi (
indicateurs techniques (nombre d'usagers, volumes annuels csndedicateurs de qualide I'eau fournis par

les services defltat ...) et uneie d'indicateurs financiers (prix du service de I'eau, ventilation du prixstre m

cube, pFsentation d'une facture typ@Zments de cadrage sur les recettes accessoires, dette et investissements).
Les services publics d'eau et assainissement ont en commun de ne pidiciebd'aides publiques modfas

en fonction de leur mode de gestié@GCT L 2224-5 CGCT L 2224-12 ; CGCT D 22240 2224-5 et annexes)

'9#H-02/&-00"<"0/#"#=)#.16&"

La crZation de la Kgie est dcidZe par I'incontournableibZration du Conseil municipal. Un type de choix du
type de Hgie est adagten fonction de la taille de la commune (plus ou moins de 3 000 habitants) : directe ou
autonome seule autonomie finanee ou autonomé personnal morale et autonomie finance. En fonction
du type dedgie, il y a dsignation des administrateurs de [EgR, du conseil d'administration, duZsident et du
directeur. Puis :

f tablissement du budget annexe

Mise en place d'une Commission consultative des services publics locaux (CCSPL)

RZdaction du Rapport annuel sur le Prix et la gdalé I'eau, au 30 juin de I'afsmen cours.

RZdaction du Rglement de serviceremetire' tous les usagers

f tablissement de l'inventaire des installations, moyens, personnels

Affichage en Mairie du Rapport annuel et du rapport eftde de la quali de I'eau d'aps les analyses
de la DDAS

7 LA POLLUTION, MENACE GLOBALE POUR LA SOCI fTf

La pollution de l'eau desle ~ la consommation humaine est devenue u@ecpupation de la sad¥ toute
entiere, et elle doit aussi devenir uneZpecupation des collectid$ territoriales, responsables locales de la
distribution et la qual de I'eau. Aucune activithumaine ne peut se passer de lutilisation d'eau. Utiliser I'eau
c'est la souiller et la contaminer, souvent de mranirrZversible. L'eau devient alors le vecteur de pollutions,
germes, microbes, virus provoquant des maladies de tout genre.

Le pidevement annuel d'eau en France est d'environ 440 km3. Les trois secteurs d&dajsiose partagent
['utilisation de l'eau sont traditionnellemestr le plan mondiat L'agriculture 70% |, 'industrie 22 %, le
domestique 8 %.

)OH:#,-==%/&-0#)6.8&2-="

La concentration dedevages donne un ezaent de diections animales ; celles-c/Agacuent dans les cours d'eau

et les nappes souterraines ; elles constituent une source de pollutiivlogique.

Les engrais chimiques (nitrates et phosphatesjealt la qualiZ des nappes souterraines qu'ils atteignent par
infiltration des eaux. Les herbicides, insecticides et autres produits phytosanitaires s'accumulent dans les sols
les nappes pHatiques. L'agriculture utilise actuellement deghudes intensives menahtla surproduction
d'aliments de toute sorte non pas d&stin'dimination de la faim dans le monde, maieur vente pour produire

des profits servant dAvelopper les sodiZs multinationales sfzialisZes dans I'agro-productionZmunzrer
grassement leurs dirigeants eterser des dividendes aux actionnaires de e@ses socttZs. Un cas absolument
remarquable est la culture du soja, trahggue ou non.
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La pollution industrielle estZe ~ I'Znergie consomie (hydrocarbures), aux nZatiux transforrzs (minerais) et

aux pro@dZs de fabrication utili& (solvants et autres produits toxiques). L'impact de l'actimifustrielle
actuelle concerne avant tout les eaux de surface, cours d'eau et surtout mgassetjocrestent le principal
exutoire des pollutions industrielles. La pollution de I'eZzodle de I'usage et du rejet des eaux et prend plusieurs
formes dont les principales sont le rejet des ¢regi en suspension, et son corollaire, la demande chimique en
oxygene.

L'industrie rejette des mates organiques (substances susceptibles de consommershiexias de leur
dZgradation, provoquant la mort des poissons) et environ 90% Aasxrioxiques. Les rejets les plus polluants
proviennent pour l'essentiel de l'industdectronique, de I'ensemble Zdrgie-mAallurgie-fonderie, des usines

de traitement desZdhets, des activis d'assemblage et de I'imprimerie.
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La pollution chimique qu'elle provienne de l'agriculture ou de l'industrie, affecte in fine notre physiologie. Un
perturbateur endocrinien est un ageniZgstir ° notre corps qui intesfe avec la production, laZgzion, le
transport, le rabolisme, la liaison, I'action owimination d'hormones naturelles dans I'organisme, hormones
qui sont responsables de notre fonctionnement interne.

Une baisse de la qudlitdu sperme dans certaineZgions agricoles, des anomalies de la reproduction
sp/cialement dans des populations de mollusques et de poissons, des perturbations de la reproduction masculi
des cancers du testicule. L'alimentation a fait 'objgudés approfondies. Les premiers conzsogicrimins

sont les Fsidus pesticides : les organoct®r(lindane, le DDT toujours fsent dans la nature), la triazine, le
fongicides. Pour les pesticides le risque d'exposition de la popul@idrakg est el en raison de leur utilisation

" I'Zchelon familial.

Concernant l'assainissement et le traitement des eaux potables, Enptisple des perturbateurs endocriniens
met en Avidence un dicit d'Zimination des polluants dans les processugudation, les performances
dZimination pouvant aller de 60 90%. Ceci signifie que des polluants circulent dans les eaux dsstin
I'alimentation humaine.

'OHF+)%/." (#,-==%/&-0(

Nous portons tous notre part de responsahiitns la pollution de l'eau. Il estZ¥ que les eaux desifes au
captage et traitement comportent de nouvelles pollutions notamméitamenteuses dont les stations
dZpurations ont de grandes difficzdt™ les Ziminer. Les eaux de pluie circulant dans d#seaux unitaires
encombrent inutilement les stationZpdiration les surchargeant et apportant de nouveaux contaminants tels les
hydrocarbures.

8 FONDS SOLIDARIT f LOGEMENT

La France est afflige d'une ts importante moize de la pfcaritZ, car environ 25% de sa population est t@ech

par le cithage, par des salaires ne couvrant pas les besoins essentiels Zepdaissompte (sdf, etc.)

La crise actuelle ne fait qu'accentuer cette situationZnatole et il est prAvoir que des dizaines de milliers
ch™heurs viendront augmenter cette/qaritZ Un grand nombre de personnes ne pourront pas honorer les
factures d'eau, AectricitZ, de AAZphone. Le sysme de gestion de I'eau et d'assainissement ne permet pas de
traiter efficacement les imp#y, car les services d'eau doivetre g&7Zs enZquilibre les recetteggalant les
dZpenses, avec comme seule ressource les redevanZsgpales usagers.

Il y a quelques arifes il aAZ crZe la Charte de SolidafitEau aujourd'hui incluse dans le Fonds de Solidarit
Logement.

Le Fonds de Solida#tEau est pris en compte par le fonds de solid#&gement (FSL) qui a cordencepour
accorder des aides finam@s (sous forme de cautionnementst@r avances remboursables, garanties ou
subventions) aux personnes ou famillesouvant des difficulls = payer les Zoenses relatives leur logement,

leurs factures d'eau,Zdergie ou dedZphone.
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Les fonds de solidadtlogement relvent enttrement de la comfience des Zpartements qui peuvent en confier

la gestion, sous leur responsajlit un organisme deZsuritZ sociale, une association Zg ~ cet effet ou un
groupement d'ifret public (les SPIC). Le financement du fondsZgstiement assidpar le dpartement.

Les modalizs de la participation finargie des distributeurs d'eau,Zuirgie et de AZphone au fonds
dZpartemental de solidafitiogement sont fiXes par une convention avec le conséhZial. Le caraetre
obligatoire de l'aide aux familles en difficdillans le domaine de I'eau. La gestion du FSL et IQaide aux familles
ayant des difficulls pour payer leur facture dOeau est obligatoire podpetedment. Cette aide constitue un des
volets de la mise en Tuvre du droit au logeme#ini par la loi j 90-449 du 31 mai 1990. Le fonds de solidarit
logement peuttre saisi directement par toute personne ou famille en difficult

La possibili¥ de dAAZguer” la_ commune la gestion d'une partie du FSla gestion du FSL est donc de la
compAence du dpartement et non de la communeZaNmoins, le mme article 65 de la loi du 13 202004

prAvoit la possibiliz dOune AZgation d'une fraction du FSL la commune par le biais d'une conventi&s#
+60($&#* r#GLLMUG G#+1#G#,)(Y#GLLM#($")&7>#) L@#>/*+%#+$#%/"7+) (7 &6 #-/L(#"$#"I'$,$*&#-(69/7&#8 1
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Les interventions de la commune fpéndamment du FSL Bien souvent les FSL ne jouent pas toujours
pleinement leur Me. Les compences dfinies par la loi sont mises en luvre deefan variable selon les
dZpartements, le volet eau ne constituant quOune Adthdt marginale des FSL. En outre, certains FSL ne
distribuent mme aucune aide dans le domaine de I0eau.

Il revient ainsi~ la commune d'initier toute action permettant d'accorder des aides aux personnes e, difficult

les assistantes sociales ou les Centres Communaux d'action sociale.

9 LA SOCIfTf COOPfRATIVE DINT fRET COLLECTIF -
PRf SENTATION GENERALE

La SocitZ Cooprative d'Inrst Collectif (Scic) est une nouvelle forme d'entreprise Zaijve qui a pour objet

"la production ou la fourniture de biens et de servicesZtbintollectif, qui pZsentent un carage d'utilitZ
sociale". En tant qu'entreprise, la Scic a un statut d@Zatmmerciale SA ou Sarl et, comme toute entreprise,
est soumise aux inZfatifs de performance et de bonne gestion. En tant qué&etiop, la Scie respecte legjtes

de Zpartition du pouvoir selon le principe 1 personne = 1 voix, avec cependant la pdssibitionstituer des
collsges permettant de pafier les voix selon desgles approu¥es en Assemb G/nZrale,

Enfin, comme toutes les entreprises deohomie sociale, la Scic marque sa dimension diiskiciale en
affectant une part significative de safsultat™ des Pserves impartageables. La Scic est une nouvelle forme de
coopfrative qui concttise I'avnement en France de la cdomtion multisoctale, permettant d'associer et faire
travailler ensemble des personnes physiques et morales qui ont un rapport de nature diverse avéc l'activit
salari/s, usagers, financeursZiidvoles, etc... Ces personnes peuvér assodes au capital de la codptive, et
regrougZes, si besoin est, en calkes.

Les principales particula#$ juridiques des Scic

! L'objet social intgre obligatoirement un vol@conomique et un volet d'utiflisociale.

I Le multi-socitariat permet d'associer et de prendre en compte Kestintle plusieurs cZgories
diff Zentes de coapateurs (salars, usagers,mAvoles, financeurs, etc...).

I Les asso@s peuventtre iZpartis en colges, chaque celje disposant d'un nombre de voiini
librement dans les statuts, dans les limitésyes par la loi (10% des voix minimum et 50% des voix au
maximum).

I 57,5 % minimum des eXdents nets annuels sont afiéét des Pserves impartageables. Q&serves
participent aux fonds propres de la camgive pour financer les investissements et le besoin en fonds de
roulement, mais ne pourront en aucun«tesdistribiZes aux assogs, En cas de fermeture ou de
liquidation de la coafrative, ce fonds seradolu ™ une association, une caative ou une collectivi
publique.
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I Toute association, codfative ou soctZ de droit public ou priZ a la possibili de se transformer en
Scie sans qu'il y ait Zation de personne morale nouvelle : I'ensemble des actifs et du patrimoine reste
donc propraZde la Scie, de sme que I'ensemble des contrats et des conventions ne sont pas remis en
cause.

10 LA LOI OUDIN-SANTINI

Loi nj 2005-95 du 9 Avrier 2005 relative" la coopfration internationale des collecti¥t territoriales et des
agences de I0eau dans les domaines de IQalimentation en eau et de |Qassét@Eanetitle L.1115-1)

Les communes, le&ablissements publics de cabation intercommunale et les syndicats mixtes cisades
services publics de distribution dOeau potable et dDassainissement peuvent, dans la limite de 1% des ressource
sont affecfes aux budgets de ces services, mener des actions déatiompavec les collectivds territoriales
ZArangres et leurs groupements, dans le cadre des conventidnegt |0article L.1115-1, des actions dQaide
dOurgence awiifice de ces collectivils et groupements, ainsi que des actions de sofidatérnationale dans

les domaines de I0eau et de IOassainissement.

Article 1..213-6 du code de IQenvironneme@Dans le respect des engagements internationaux de la France et
dans le cadre de conventions soumidelavis du coniftde bassin, IQagence peut mener des actions de
coop?ration internationale dans les domaines de IQeau et de IQassainissement, dans la limite de 1% de
ressources, le cashZant et suivant le gles statutaires en vigueur pour chaquégmate de personnels, avec le
concours de ses ageris.

Cette loi aAZ prZsenie et vore ~ la va-vite pour Zpondre™ une condamnation par la Cour des Comptes dOune
pratique instale par AndZ Santini~ IOAgence Seine Normandie et au Syndicat des eaux dOlle de France
(SEDIF),” savoir pflever 1 centime par ftre cube dOeau pour des actions dites de Zedimm dcentralige”

prenant plutt IOallure dOunZoZnat orient vers la promotion des organismes quOil dirige encore et la mise en
valeur des entreprises de I0eau (essentiellerdelid)avec lesquelles ces organismes sdatdar contrat.

Cette loi dont IQauteur affirme quQelle est " non seulement un moyen de permettre une exportatida du mod
frareais de gestion de I0eau, mais aussi un moyen deZmmyilement la conatie de marcks par les grands
groupes framais" (AndiZ Santini” IOAssemBé Nationale).
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Supposons que vous habitiez une commune citoyenne qui a cotaegestion publique de I0eau et de
|Oassainissementa loi autorise™ y prdever 1% du budget pour des actions de Zmjpn. Ce 1% ne sera
prdevZ sur aucun EZice car le gestion publique esZaessairementquilibrZe. Il correspondra dont une
augmentation de 1% du prix de IOeau et de IOassainissement si on souhaite conseevgquidifide service.
Vousetes par contre dans une commune qui a abadargestion de [Oeawne entreprise prée. La commune
a conseri une "part communale” qui sert aux investissements et au paiement de la dette. COest sur cette seule |
que le 1% pourratre retenu. Ce sera donc moins dOinvestissement pour une eau Aetquaiits de protection
de 1Oenvironnement si leme niveau est maintenu pour la part communale. Par contre IQenfreagselle
vous avez &7 la gestion de I0eau et qui en retire dégfices nOest pas concéarpar le 1%. COest une
entreprise prie et il nOy a pas de loi qui permette de taxer une entreprigegmifaveur dufveloppement.
Nous sommes donc fatain double paradoxe
1 LOentreprise qui retire desmHices de la gestion de I0eau, lesquéigfices lui permettent de "congir
des marcks" dans les pays ats, nOest pas souniida taxe 1% Santini.
! Les citoyens de la commune quig elle-mme son eau et son assainissement sont mis en situatian dO
plus solidaires, car tZ% sur la totalf de la facture, que celles et ceux dont la gestion de 10&du a
confiZe au priv!

Ne pas oublier la part essentielle des entreprisegasrigans la gestion de I0eau en France. COe&tSantni

lui meme qui nous le rappelle lors de l&gentation quil fait de la o MQNR*BOMC@_OLQ' LMAC@NC@]CLR@
HOMQEMHLICGCQB@CQBOC@BOFM*@POFRHC @ENFIM@RIRQOZORITEQQUIFQ@NEL @h@DW,0L
dLROWOM"@@4#Ge sont donc 78% des abdarpour lesquels le 1% ne portera que sur les sommegadilis

pour IOinvestissement pendant que IQessentiel de la factuife dastirentreprises pifies, et gnratrice de
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profits en sera dispefs!
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COest unesgle admise en FrancelOeau du consommateur domestique paie IOeau du gros consommateul
industriel ou agricole. En effet, les tariffgessifs font que dans certaines communes |Oeau &st divx
industriels au dessouseme de son prix de revient. 1% du prix detra cube industriel cOest souvent dix fois
moins que 1% du tarif domestique.

Pourtant cOest I0eau industrielle et agricoleZnuiegdes BnZices. Pourtant ce sont les produits industriels et
agricoles de nos paysAglopp/s qui inondent les pays "ail' et tuent leuZconomie. SO¥ a bien une taxe
"solidaritZ eau" qui pourrait se justifier ce serait celle qui les concernerait enpriorit

04 ) &(HE=H" @& (/" HYOH<-*" O " (- | & #"H2" " H(/ VRERY B =-&H" #2-- 1.)I&-0#'12"0/.) =& (%"
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Il suffit dOappliquer la loi de cadption dcentralige du 6 Arier 1992 qui permet aux collecti frarraises de

passer des conventions avec leurs homologirasgres. LOaide aux communes des payZs gidssant, sans
qulun plafond soit #x par les imp¥s locaux aprs ddat et vote en conseil municip&F7,-i&#6&)*&#%1-#%6

&) @P(#"$%#-"1%#(702$%#) L#-(/>7 &#+$%#-"1%#-)19($%#+$9() 7 &HWE&($#"F7*% & (1, BRHESLOIOB QTS "# +S#")
qui consacrerait 1% de son budgedes actions de solidafitlans tous les domaines essentiels (eau mais aussi
san¥, Zducation, cultureE ) serait certainement cogité comme exemplaire. Ne serait-ce pas laette
proposition qui devraktre celle dOassociatiodellement soucieuses de solidaft
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11 LES AGENCES DE L'EAU

Les six agences finances de bassin, rebaplis agences de I0eau en 1992 AdntrZ£&s par le éret du 14
septembre 1966, portant application de la loi du Z&mhbre 1964f tablissements publics administratifs psc
sous la double tutelle des minigts de I'Ecologie et duMeloppement durable et du budget. Leur mission est de
faciliter, par des aides finances, la Palisation des travaux utiléslOensemble du bassin hydrographique dont
elles ont la responsabliit Elles bvent pour ce faire des redevances esigtes usagers de 10eau, quQils soient
domestiques, industriels ou agricoles.

Adour-Garonne 115 000 km2 6,5 millions d'habitants
Artois-Picardie 20 000 km2 4,6 millions d'habitants
Loire-Bretagne 155 000 km2 11,6 millions d'habitants
Rhin-Meuse 32 000 km2 4 millions d'habitants
Rh™e-MZiterrarZe-Corse 129 000 km2 14,1 millions d'habitants
Seine-Normandie 97 000 km2 17,4 millions d'habitants

La fonction principale des Agences est finarei elles encaissent les redevances que les usagers versent par les
factures d'eau; elles re-distribuent cet argent aukresauvre chard/s de la construction des ouvrages telles les
stations @puration, etc.

Elles Zablissent chacune un Sttha directeur de I'A@nagement et gestion de I'eau (SDAGE) ZBuhs directeur
d'annagement et gestion de I'eau. Ces SDAGE donnent lias SchAnas d'AnZnagement et gestion de l'eau
(SAGE), un SAGE est&telop pour traiter ou a@nager un bassin de rives particulier. Les SAGE sonfigs

par des CLE, Commission Locale de I'Eau. Chaque Agence de I'eau dispose d'un Conseil d'’Administration et d'L
ComitZ de bassin. Chaque Agence fonctionne sur un programme d'intervention, en 2008/2009 c'estnie neuvi
programme qui est en cours.

Les 9es programmes d'intervention des agences de I'eau 20072012 en vigueur le ler janvier 2007, en
application de la LEMA Loi sur IQeau et les milieux aquatiques dikc@tntire 2006 et pour une darde six ans.

lls repZsentent un montant de 11,6 milliards dOeuros hors primes et contfibi@MNEMA |QOffice national de
IOeau et des milieux aquatiques, qui remplacera le Consgikesumle la pche et dont les agences de IOeau
assureront le financement. Pour lame @riode, le montant desZdenses sftifiques verges au titre de la
solidariZ avec les communes rurales ne pére infZieur~ un milliard dOeuros. Ces programmes seront #lsanc
en totali¥ par les redevances des agences de 10eau.

Parmi les objectif des programmes : le renouvellement des statfposation, protection de la ressource, lutter
contre les pollutions diffuses, la protection désmpetres de protection.

12 Rf CUPf RATION DES EAUX DE PLUIE, LEUR USAGE E LOINTfRIEUR ET
E LOEXTf RIEUR DES BATIMENTS (CADRE ET R f GLEMENTATION)

L'utilisation g/nZralisZe de I'eau potable, celle qui a subit des traitements complexes et chers lors de leur captage
conduit™ des gaspillages inacceptables tels I'utilisation dans les toilettes, I'arrosage des jardins, le lavage de
voitures. La YcupZration et IQutilisation des eaux de pluie pour certains usages et sous certaines condition:
techniques doiventtre favoriges, cOest pour cela quOiditedOimpr a A7 votZ dans le cadre de la loi sur I0eau

et les milieux aquatiques du 3dogémbre 2006. Le stockage des eaux de pluie dans une citerne pour arroser son
jardin est une pratique ancienne qutAsouvent abandoiza et

est maintenant remiseOhonneur.

La rZcupZration dOeau de pluie permet aux usagers de faifeatesmies et de @gserver la ressource en

eau. La FcupZation des eaux de pluieZsente par ailleurs un et en limitant les impacts des rejets dOeau
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pluviale en milieu urbain, face notammeénta croissance de IQimpé&hahilisation des sols et aux prefries
dOinondation qui peuvent efcauler, ainsi que @iter la surcharge des stationgpuiration dans le cas du
transport de I'eau pluviale par désaaux unitaires. LOIntt de la collecte et du stockage des eaux de pluie est
modeste pour les usages domestiques et Amdisation mal contfiZe dans une habitation peut poser des
probkmes sanitaires. En effet, les eaux de plidipiZrZes en aval des toiturese respectent pas les limites de
qualitZ rZglementaires finies pour I'eau potable et peuvent contenir des micro-organismes yahog partir

du moment o il y a un double Zseau, il y a risque de Zprise, et il convient de @venir ces risques par un
affichage clair, voire des robinetgoessitant une Zlsp/ciale.

)O#M16="<"0/)/&-0

Les modalizs dOutilisation de 10eau de pluie sont exBlidiins OatZ du 21 adt 2008, publf au JO 70201 du
29 aat 2008 .
LOeau de pluie collget™ IOaval de toitures inaccessibles paetutilis’e pour des usages domestiquedredrs
au Bgment, pour I[Bvacuation des exdas et le lavage des sol$Oinfrieur des Biment et,” titre ex@rimental
et sous conditions, pour le lavage du linge.
Les usages professionnels et industriels de IOeau de pluie sonZsaaitd@exception de ceux qui regant
|Gemploi dOeau de&tin la consommation humaine telle quéfidie ~ IQarticle R.1321-1 du code de la Zant
publique, dans le respect déglementations sfrifiques en vigueur et notamment tglement (CE) n852/2004
du 29 avril 2004 du Parlement Euiep et du Conseil relatifIOhygine des detZes alimentaires.
Parce que IOutilisation de IOeau de pluie peut augmenter la prothatiiintamination sanitaire [Outilisation
dOeau de pluie est interdit®intrieur :
I des Aablissements de sahet deszablissements, sociaux etZdicaux-sociaux, d@wergement de
personne$@Zes
I des cabinets @Alicaux, des cabinets dentaires, des laboratoires dOanalyses de bidftcaée ret des
Zablissements de transfusion sanguine
1 des cfches, de&coles maternelles @&Zmentaires.

?9#1-00"@&-0#"0/."#.1(")% @

Parce que les eaux de pluies ne respectent pas les limites dérggiaiihentaires dinies pour I'eau potable, tout
raccordement, qu'il soit temporaire ou permanent,Zdeau d'eau de pluie avec Eseau de distribution d'eau
destirYe ~ la consommation humaine est interdiZaNmoins, pour satisfaire les besoins lorsqueédervoir de
stockage d'eau de pluie est vide, I'appoint en eau densyste distribution d'eau de pluie depuisZseau de
distribution d'eau destie ~ la consommation humaine est agspar un systme de disconnexion par surverse
totale instalf de manire permanente.

Afin de piZvenir les risques de contamination dseau dOeau public , IQarticle 57 de la loi sur IOeau et les milieux
aquatiques du 30Zdembre 2006 (LEMAJart. L. 2224-12 du codeZgZral des collectivifs territoriales)dispose

que le rglement de service Broit la possibiliZ pour les agents du service dOeau, en cas dQutilisation dOune
ressource en eau difente de celle provenant dilseau public de distribution, dOéter aux propi#tZs privZes

pour prodder au confite des installations idtieures de distribution dOeau potable et des ouvrages de
prdsvement, puits et forages, ce cditirzant” la charge de I0abahn

En cas de risque de contamination de IOeau provenafsedu public, le service enjoihtOaboriide mettre en

fuvre les mesures de protectiorfressaires. Si les mesures nOonfganises en luvre, le service peut piditer

" la fermeture du branchemd(ite le dZcret 2008-652 du 2 juillet 2008)

29#1.1'&/#'+&<,V/

LOarticle 49 de la loi sur IOeau et les milieux aquatiques doeBdtde 2006, a introduit unZdit dOimp relatif
au cdt desZquipements deZcupZration et de traitement des eaux pluvialesZpasntre le ler janvier 2007 et le
31 dcembre 2009. Le Zdit dOimPt est de 25 % du montant déguipementsZigibles. Pour une wme
rZsidence principale, le montant de&gpednses ouvrant droit auZdit dOimp¥ ne peut ex@der, pour la Eiode du
ler janvier 2005 au 31Zdembre 2009, la somme de 8 000 euros pour une persfiragaire, veuve ou divore

et de 16 000 euros pour un couple Mabumis’ imposition commune.
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13 DES HISTOIRES DOEAU

Les cas pfsenis ci- aprs montrent que toute collecti¥iterritoriale ayant AZguZ son service de gestion de l'eau,
peut” tout instant dcider d'une gestion ergie, soit en prafdant au non-renouvellement du contrat de
dAZgation” I'ZchZance du contrat, soit en |&rbreant. Cette dcision est d'abord politique car elle prend son
origine dans unediib Zration de I'eXcutif de la collectiviZ.

Ces cas montrent aussi que la situation locale est unique pour une calldotiviie.

)9#UGMGS$LB

L'histoire commence en 2001, quand Michel Partage, journalisteZ@dsion se prsente auxZections
municipales dans on village, Varages (Var), 900 habitants. Au programme : remunicipaliseZiZsapagune
socidZ privZe en d1Zgation de service public. Michel Partage 8st L'eau de Varages passe &pie directe en

2003. Le temps d'apprendre, en quatre ans, nous sommes devenus autonomes. Lesprexalibenaurait pu
baisser de 15 20%, en gardant lessmes principes de fonctionnement que laAdqrivZe. LesAus ont pAZZ
maintenir un tarif de I'eau inchafgt investir les inZices.

On a eu peur au moment de ce changement. La preasibrierrible. Sortir d'un sysie de dZgation ne
paraissait pas simple, se souvient Michel Partage. Il est d'ailleurs le seul mairé wammida dmarche, alors

qu'en France, se dessine un mouvement de contestation des servifsegdepidau.

Michel Partage lance en octobre 2005 l'appel de Varages, qui plaide pour une gestion publique de I'eau potable
France. Le texte, sighpar Danile Mitterrand, affirme que I'eau doit rester un droit et ne patgZZe selon

regles du march L'apprl rencontre uicho inattendu dand le monde. Caeices et fhats se multiplient.

En fArier 2007, le maire varois £& |Oassociation nationale EAU (comme : Elus, associations, usagers). Avec des
poids lourds : Henri Emmanuelli @sident du conseil #nZral des Landes), Jean-Luc BenhamiaZp(t”
eurogZen), Patrick BraouzecZdutZ et pZsident de la communatitiOagglodiation Seine-Saint-Denis.

?9#CGMKB

En 1984, Jacques Chirac alors maire de la ville, avaidd de privatiser la distribution de I'eduParis, la
production de I'eau restant publique (elle est aujourd'hui prise en charge par Eau de Paris2Zo&smomie

mixte, dont la ville de Paris et actionnaire, cifarge remplir les huitZservoirs parisiens). Depuis 1984, deux
socitZs se partagent le maicle la distribution, Suez pour la rive gauche de la SeineZaliavpour la rive
droite.

Ces deux multinationales ont, par ailleurs, longtemps Zitdisente de situationZgZZe par la gestion de l'eau
parisienne pour financer des diversifications hasardeugksgtZes de l'inret des parisiens (Internet, Zma et
mZdias pour \olia, ex Vivendi et cablo-dfateur Noos pour Suez, ex Lyonnaise des Eaugaill donc temps

de cer un \Fitable service public de 'edwParis.

La droite par l'interrddiaire du pZsident du groupe UMP au Conseil de Paris JearrBiahamour donce un

choix politique; oui il s'agit d'un choix politique mais pas seulemet. Choix politique parce que comme l'air, I'eau
qui nous est indispensable, ne pee soumise aux lois du ma#&hChoix managial aussi. La cation d'un
opZrateur public en charge de I'ensemble du cycle de I'eau, de la produletidistribution, permettra déaliser

de nombreux gains de productitCette ofration ira de pair avec un vaste chantier de modernisation des
infrastructures afin d'adiorer la qualiZ de I'eau des parisiens. [Z&lest aussi de garantir une stabities prix
durant la mandature. La municipZla vo¥ le 8 juillet 2008 le budget supjphentaire dont une partie servira a
racheter la totalf des actions de la SEM Eau de Paris, premier pas pour engager la remunicipalisation du service
de I'eau. Le prix de celle-CiParis devra rester stable.

La transformation de la SEM Eau de Paris en un EPIC sera grofeéin de I'ane 2009 au Conseil de Paris.
C'Zait une des promesses phares du candidat Delanoe. Elle a connu hier umee greamize au Conseil de
Paris. En votant le budget sugiplentaire, l'assemf# municipale a fait un pas indispensabli ciZation d'un

EPIC (Etablissement public industriel et commercial), enigagr la remunicipalisation du service de I'eau dans

la capitale. Elle a, en effet, dahigon aval au rachat pour 6,2 millions 'euros des 30% d'actions du capital de la
SEM Eau de Paris -aujourd'hui chZegde la production de l'eau et de son transport vers la capitale- qui
n‘appartenait pas encdrda ville. En mars 2007, vingt-huit de ces 30% aifaitrache?s par la Caisse des/prts
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afin de faire sortir du capital de la SEM les deux A@sidistributrices d'eall Paris, la Compagnie des Eaux de
Paris (\olia Eau) et Eau & Force Parisienne des Eaux (Suez-Lyonnaise des Eaux). Cette sortie du capital ava
A7 prAvue par un avenant de fin 2003 entre la ville et sé&ydtaires, qui obligeait aussi les distributelrs
moderniser leZseau. Avec un sues certain : le taux de rendement (la part de I'eau effectivement disjridou
bondi de 82,3% en 200395,2% aujourd'hui. Evalie~ 300 euros en mars 2007, l'action en vasbdmais 413.
Aujourd'hui, le rachat de ces 30%la Caisse des ™s et” d'autres SEM est la condition sine qua non qui
permettra’ I'exZcutif de proposer au Conseil de Paris de novembreZoenmbre, selon Anne Le Strat, adjointe
(PS) charge de I'eau, la transformation de la SEM Eau de Paris en un EPICZEHarts un premier temps de la
production, celui-ci devra aussi assurer la distributi@ompter du ler janvier 2010, au lendemain de la fin des
contrats de Suez etAlia Eau. Avec 3 afrateurs, il y a parfois des chevauchements de resporigahhplique

Anne Le Strat, pourdlendre la remunicipalisation. La distribution est aussi la partie qui rapporte le plus d'argent
et il nZait pas viabl€ long terme qu'elle soit dissdei de la production, qui assume de lourds investissements,
poursuit-elle. Raison politique enfin, pour un bien commun tel que l'eau, il est essentiel que la cohastivit

la mdtrise totale de la ctiae et que l'aes " I'eau ne puisseZgZrer des profits pour des groupes qui vont
distribuer des dividendes, expliquéue qui s'engage ce que le prix de I'eduParis reste stable. Aicat passage

de relais.

Juridiquement I'ecutif a choisi le statut de/gie > autonomie finanere et™ personnalif morale, qui permettra
d'avoir au sein de I'EPIC, avec uneme convention collective, la fois des agents de la Ville et des satari
relevant du droit pri¥, qui basculeront des sads distributrices I'EPIC. Pour le dicat passage de relais entre

les soctZs privZes et I'EPIC, un audit sur les gyses d'information &7 lancZ

c) NEUFCHATEAU (VOSGES)
LOissue du conflit qui oppose depuis 2001 la ville de Ndefoh dans les Vosges aragt frarais de I0eau
Veolia psera symboliquement sudlution des luttes que conduisent usagers et collefgtipitur reprendre le
contr'te de la gestion de IOeau, massivem@gdZe en Francé Veolia, Suez et Saur, leaders mondiaux des
services IOenvironnement. Xontent de la manie dont IOentreprise assumait ses engagements, le maire
socialiste de Neuféheau, Jacques Drapier (PS), avait, fait rarissirdeouZ unilatZralement en 2001 les deux
contrats arfirieurement sigis avec la multinationale. PuisZéune #gie autonome qui a multigies
innovations et fait depuis lors figure de mied Attaquze par I0entreprise au tribunal administratif, devant lequel
Veolia iZclamait la somme exorbitante de 7,3 millions dOeuros pour rupturérateldes contrats, la ville,
dOabord confdi dans sa position lors dOune presraudience en mai 2006, vienttd® condamie par le
Tribunal administratif de Nancy le 3%akmbre 2007 verser 1 674 951 eurd6da Compagnie des eaux et de
IOozone. La mairie annait le lundi 7 janvier 2008 quOelle alitdier te s rapidement KdentualiZ de faire
appel de ce jugement devant le Cons¢itat; tandis que de nombreuoignages de solidadiaffluaient”
Neufchéeau.
Une Zgie performante. La commune, comprenant 8040 habitants, compte quelques 36%9 etyoraauit
environ 600 000 m3 d'eau par an.
Pour la partie technique,Atait indispensable de coritre les Zseaux et de disposer dOun personnel Adapt
formZ pour chaque type de mission.
NeufcH4eau a eu la chance déuptrer trois personnes essentielles dans le syest
I"le chef de la station d@uration qui pilotait cette usine depuis 25 ans ;
I" un agent connaissantsrbien le maillage degseaux dOeau,ZjalisZ dans la recherche de fuite ;
I" |]a seciaire, cette dermie connaissant bien le principe de lavel de la facturation, et surtout les
dbiteurs Pcalcitrants.
RZsultat, en trois ans le chiffre dDaffaire d&déerest pasdde 2 400 000 eurdsl 900 000 euros. En 2007 les
responsables de la Reafvaluaient” 2 800 000 euros le montant quOauraient du acquitter les usagers, au tarif
indexZ suivant IOancien contrat. En avril 2004 la municipaliur se mettre en conforidivec la loi, a vatla
crZation dOunégie autonomé personnali morale et autonomie finance, Aablissement public industriel et
commercial (EPIC).
En termes dQinvestissement, et contrairement Zescrielues selon lesquelles seuls les grands groupes
investissent, la Reane a construit &rbent de 800 m2, dont 150 m2 de bureaux pour loger personnelZieiat
dOune valeur de 450 000 euros, et une sta#pardfon de 18 00dAquivalents habitants dOune valeur de 3 700
000 euros, dont laZception a eu lieu en juin 2006.
En 2004 elle posait 3650 comptedrsiipZs de modules radidmetteurs pour la reve afin dOoptimiser celle-ci (5
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jours de relve pour les 3650 compteurs), pour un montant de 430 000 euros,

Le programme de 10&@n2006-2007 pivoyait la mise aux normes de la station de traitement dOeau
potable pour 1 800 000 euros et celui de 2007-2008, la construction de 3 bassins dOorages pour 2 800
000 euros. Investissements @srpar la Fgie et finanZs par IOAgence de IOeau Rhin Meuse.

Historique administratif :

2001 : CPation de la Hgie Municipale de IOEau apia rupture du contrat liant la Villela Compagnie
GZnZrale des Eaux (CEO B GroupgVia).

2004 : CZation de la Egie Autonome de IOEau et de IOAssainissement de Hiea;itelle-ci est un&gie
autonomé personnalif morale et autonomie finance.

Calendrier des investissement&(isations et pdvisions).

2004 : Changement des 3.700 compteurs. Les nouveaudusipifs de radio-relve. Cd@t : 440.000 euros.
2004/2005 : - Construction de nouveaux locaux, enfin Zsaptx besoins de laZBne (bureaux,%iment de
stockage ainsi quOun vestiaire pour le personnel dOexploitatiin}4 7000 euros. Investissement dans du
maftZriel de Travaux Public (mini pelle, camiorhicule Fger) ainsi que dans un crav appareil destin”
rechercher les fuites.

2004/2006 : Construction dOune statidput@tion. Cdt : 3 770 000 euros.

2005 : CPation de deux emplois (une s&aire et une personne au service exploitation).

Dzbut 2007 : dbut des travaux pour lahrabilitation de IOusine dOeau potablit Cb700.000 euros

Fin 2007 : construction de trois bassins dOorages, Memstiistockage des eaux de pluieztC700.000 euros.
Conclusion : en 5 ans... la REANE a investi presque 5 millions dOeuros 2lebaissdu m3 dOeau de 0,89
euros. Si la formule de la CEO avAi appliqwe pendant ces 5 ares nous serioris4, 80 euros soit 1,67 euro
de plus que le prix actuel.

d) CASTRES
L'origine de la donciation du contrat deA¥gation entre la ville de Castres et la Lyonnaise des Eau, se situe
dans une action de certains membres du conseil municipal qui ont remis en question les drdéts d'entr
(aujourd’nui interdits) de la Lyonnaise pour prendre le ¢dntiu service d'eau.
La Lyonnaise avait veF96 millions de francs qui se sontZsXs «tre un prt ~ un taux de 8,76% par an
pour toute la dufe du contrat.
Les principales dates du conflit
1990. Jusqu'en 1990, les services de l'eau et de |'assainisZ=igentyrZs par unedgie municipale.
En septembre 1990, la gestion est caffila Lyonnaise des Eaux pour 30 ans par la munictit
Jacques Limouzy efchange du versement d'un droit d'gatde 96 millions de francs.
1996. La municipali d'Arnaud Mandement (PS) i&gocie le contrat avec la Lyonnaise. Le cahaiés
usagers conteste devant le tribunal administratiflib Zration approuvant la régociation.
2001. Le tribunal administratifdlare illZgal le prix de I'eau car il ingre le remboursement du droit
d'entZe de 96 millions , un jugement qui contraint la villeZgocier avec la Lyonnaise sur l'avenir des
tarifs.
2001-2003. Plusieurs tentatives digaciation entre la ville maintenanfrge par Pascal Bugis et la
Lyonnaise pour #inir un nouveau prix de I'eafchouent.
juin 2003. Pascal BugisZdide unilaZralement de rompre le contrat avec la Lyonnaise et remunicipalise
le service dater du ler juillet 2004.
Janvier 2004. La Lyonnais&abse un recours devant le tribunal administratif afin de se faire indemniser
suite” la rupture du contrat.
Juillet 2004. La Zgie municipale Castraise de I'Eau entre en service.
Avril 2006. Le tribunal administratif de Toulousgxbute la Lyonnaise de toutes ses demandes
d'indemnisation, estimant que le contrat d'origine n'est pas valablese d'une erreur de pfdare
lors de la signature du contrat entre Lyonnaise et Jacques Limouzy en 1990.
Avril 2006. La Lyonnaise fait appel de cettéigion.
Janvier 2009. La cour d'appel de Bordeaux confirme la Adllitcontrat mais demande une expertise
afin d'estimer les gjudices Zels subis par la Lyonnaise des Eaux entre 1990 et 2004.
L'imbroglio persiste : la cour d'appel administrative de Bordeaux vient de rendre deux jugepnepts du
conflit entre la ville et la Lyonnaise des Eaux
C'est une Zision quiZait tres attendue.. La cour d'appel de Bordeaux a rendu son jugement dans l'affaire
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opposant Castrésla Lyonnaise des eaux quttame” la ville d'importantes indemii,~ hauteur de 49,5

millions d'euros, dernier chiffre en date, «epla rupture du contrat par le maire UMP Pascal Bugis en 2004 .

Les arrets de la cour rendus publics cette semaine n'ont pas vrafimeixt limbroglio mrme s'ils sembleraient
davantage favorablésla municipaliZ qu” la multinationale. En tout casce jour, comme l'avaittidZ le

tribunal administratif de Toulouse, en premiinstance, la ville ne doit toujours rieta Lyonnaise. Pour

l'instant.

Dans un premier temps, la cour d'appel de Bordeaux a cddinmle contrat pagen 1990 entre la ville et La
Lyonnaise pour lui AZguer la gestion de I'eau et I'assainissement de la commune pour 30 ans ne sont pas valable
" cause d'une petitédue administrative du maire dédbque Jacques Limouzy. Du coup, la cour laisse entendre
que les demandes deudices de la sodiZ privZe pour la @griode de 2004 et 2020 ne reposent sur rien. En
revanche, la juridiction laisse une porte ouverte en ce qui concerne les demandes de La Lyonnaise concernant le
fait qu'elle estime avoir investi et travipour rien entre 1990 et 2004. La Lyonnaise en effet plaide le fait que
les contrats Ataient pas valables par la seule faute de la ville.

Dans leur ast, les juges ont mandatin expert pourZellement savoir si durant les 14 ans d'exploitation du
service de l'eau et de l'assainissement, |&Agoeibien perdu de l'argent comme elle I'affirme. Sans avoir pu le
dZmontrer Zellement aux yeux des juges. Le jugemeE[l:nse que cette expertise egt@ssaire suite aux
incohZrences? des documents apgogar la so@Z pour quantifier sedventuelles pertes.

Le maire s'estime sereina suite de ce jugementZD parce que sa responsaiisemble moins engde: Ce

n'est plus la rupture du contrat en 2004 qui fait courir un risque finanieietlle, comme certains le

praendaient, mais un vice de forme commis en 1990, affiie Il se montre aussi rasgiparce qu'on ne voit

pas comment un expert pourramluer 'appauvrissement de la Lyonnaise alors qu'elle n'est visiblement pas
capable elle-nme de le prouver. Et comme l'ern'a pas donfde dai ~ I'expert , qui n'est mme pas nomi

pour rendre son rapport, la ville n'est pagede mettréentuellement la maih la poche.

e) PERTUIS
Une remunicipalisation du service de IO0&assie” Pertuis et dans les 21 communes de |ZealDAigues.
Depuis le 1er juillet 1997 les 21 communes de laZallOAigues en Luberofnificient des effets du passage en
rZgie municipal€ vocation multiple : eau et assainissement ;
En 1996, aprs un contfte de la chambreZgionale des comptes, des propositions sont faites au fermier de
I@poque la SDI, mais IOentente entre le syndicat (le syndicat Sivom Durance- Luberon existait depuis 60 ans) et
fermier n@ant pas possible, le coyndical, sur proposition du Maire de La Tour DOAigues, Mr. Lovisolo,
dZcide le passage e#dgie.
Apres 1 an de fonctionnement, les comptes font apparaitre ddentdinancier de 6 millions de francs :
- La moitiZ de IOextlent est consagf la baisse du prix du m3 dOeau, les factures baissent de 25 %.
- le reste du budget est consaau renforcement et au renouvellementfeau et I0augmentation des capagit
de production et de distribution ; les commuHAegnZes comme NMrindol ou les quartiers hauts des communes
de la motte dOAigues P Cabrieres dOAigues B Cucuron manquaied0d=apli@ les cass@mient
frZquentes et les coupures dOeau nombreuses, enfjuipessAaient tvs malZquipZes, le Fseauzait vAuste 40
% de 10eau se perdait.
Le programmétait simple : construire de nouvelles canalisations plus importantes, de nouXssugirs
Pertuis, Lauris, Vitrolles, Zer un nouveau forageMerindol, mettre en place de nouvelles pompes sur les divers
points du territoire, rechercher les fuites (aujourdOhui elles sordesiiD %) et enfirquiper nos services en
locaux, Whicules et matiels dQintervention.
En 1997, le prix du m3 dOeades@it~ 1.51 euro. il est pag$ 1.28 euro en 1998.
Actuellement, aprs dix aniZes de travaux consasr” la modernisation et au renouvellement Zseau, la
dZpense des abo# est de 1.50 euro le m3.
Ces chiffres prouvent bien que le passage £&jeRest une excellente solution. Les associations de
consommateurs et |&kis nous ont souveitZ sollicitZs pour aller expliquer, en divers lieux, ntt pour les
aboni?s de nZicier dOun service efgie.
Des milliers dOeuros ¥ Zconomigs en Sud Luberon : soit directement par les particuliers soit investis dans le
rZseau.

f) ANNONAY
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Le bureau municipal a enfin mis un terme aisiveés d'un sysime mis en place depuis plus de 50 ans.

Sur proposition du maire, il s'est prondmour le retour enzyie.

Les prochainegapes:

Lundi 20 avril Zunion de la CCSPL qui donnera son avis.

Lundi 27 avril: le conseil municipal mettra fin au ayse de DSP qui expirera le 3Zogmbre.

Le combat rftait pas gagfid'avance car chacune degapes mises en place par la municigalié maire et les
adjoints en charge du dossier n'ont jamais mange occasion d'afficher leurZbfrence pour la DSP. Audut
assez maladroitement en invoquant des argurratsgers au dossier, puis plus finement en sortanfiude
SP2000 "bidonZe" qui concluaif desZcarts de chts insignifiants entre les 2 modes de gestion.

En rZalitZ, on peut affirmer que legsultats deg@udes mefes par les associationsZpentes la CCSPL en
dZvoilant les hausses faramineuses intervenues ces 18rdsranies ainsi que des profits iAtents de la SAUR
ont apporf les arguments audus de gauche qui restaient favoraliléa rZgie mais n'avaient pas les moyens
d'imposer leur pffZrence.

A ceux qui le souhaiteront je pourrai transmettre le dossier association rendu public avéchéacase rapport
du maire qui exprime son choix pour Hyie.

Pour terminer, ANNONAYZait le contrat historique de la SAUR et selon certains, parmi son personnel local, I'un
des plus profitables.

g) PHALSBOURG NE VEUT PLUS DE LA COMPAGNIE LYONNAISE DES EAUX.
Retour enZgie de I'eau potable et de 'assainissement de Phalsboesg3mns de Lyonnaise des Eaux
La rumeur courait dans les couloirs de la mairie. EfZ afficialisZe mercredi soif I'occasion du dernier
conseil municipal phalsbourgeois de I'aanmettant un point findl trente ans deAgation. La municipali a en
effet profiZ du terme du contrat d'affermage des services d'eau et d'assainisserdeast sigwvembre 1994 pour
douze ans avec la Lyonnaise des eaux pour rompre sa collaboration avec la firme. La raisde pardgany
Kocher est simple : Nous voulions profiter de la mise en concurrence pour faire baisser le prix de I'eau de 15 %
explique-t-il. Sur les rangs, deux entreprises dont le signataire du contrat de 1994. Celui-ci s'est rapidement
retrouZ seul mais n'a pas pu garantir qu'une baisse dé 10,%6 du cét de I'eau.
Insatisfaite, la mairie a don@ddZ de s'occuper seule de son eau et de 'assainissement en s'instafigiet en r
On part un ped l'aventure, admet le maire, mais I'aventure esteriar on a tout de sme fait destudes et des
0/,-)()&7>%#)9$0#+.) 1&($%FLE7""'$%
Dany Kocher de gkiser que d'autres avaient fait leme choix, et qu'un tel virage devrait permettre, par
' Zimination des marges et des frais fazsupar la Lyonnaise des eaux, d'abaisserieao robinet jusql'ces
fameux 15 %.
?1$"%#%$(/*&H#" $%#02)*'S, $* & Yot +. 1:#($&/1 (Wi 3¢an-Paul Sudre drement arrid dans le conseil
avec Valrie Dillenschneider. Le premier magistrat dgandre que Phalsbourg devafsdrmais former ou
recruter des empl@ une masse salariale de trois personnes pour s'occupisedu,mais pouvait toutefois
sous-traiter une partie du travail sur le service de distribution ou d'assainissement, y ctaniprisinaise des
eaux. Vore moins une voix et deux abstentions, la miseZgie ne sera effective qu'au 31 mars, le conseil ayant
dZcidZ dans la foute de prolonger le contrat de 1994 de trois mois afin de permédirggie de se mettre en
place.

h) CORNIMONT (VOSGES)
Cornimont (Vosges) est une ville de 3700 habitarifguife municipaléue en 2001 a pradZ” la
remunicipalisation de la gestion de |Qeau, effective depuis le ler avril 2007, Edesgaavaux remarquables
afin de gcuriser sa ressource et dOen promouvoir une gestion respectueuse de IOenvironngmerthé @st
exemplaire et irite dOinspirer les centaines de colledivitarraises qui Zfl Zchissenf la republicisation de
|Oeau, @biscitZe par les centaines de collectifs dOusagers qui se mobilisent partout en France contsadies exc
la gestion prie de |Oeau.
Des le dbut de son mandat la nouveliguipe municipale entreprend une analyse des ressourcegsekmsx; des
ouvrages et de leur fonctionnementZimtint les aspects quantitatif, qualitafifonomique et environnemental du
probkme, afin de sOassurer du bien foetce la possibiltdu retour” une gestion directe. Dision que le
conseil municipal voté IQunanimitle 16 septembre 2005, dans |Qattente de la fin du cofifigid! la
Lyonnaise des eaux depuis 15 ans, dont les performances se traduasepaihun taux de fuites déseau
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catastrophique, puisquQil atteignait 52% !

SZcuriser la ressource

La sZcheresse de 2003 avatv1Z un manque dOeau par captage/septant prs de 50% des besoins, soit un
volume de 250 300 m3 dOeau par jour. La municigalfcide dOeffectuer u@ride hydrogologique qui sera
rZalisZe par IOASGA de Vandoeuvre-les-Nancy dOasetiobre 2005, et identifiera 4 nouveaux points de captage
potentiellement iressants, de mame~ combler le dficit et~ anticiper IQavenir.

La consommation dOeau desnbents municipaux faifgalement [Oobjet dOdhele, qui permettra daliser

pres de 1000 m3 dbnomies de 20032006.

Dans le courant de I0&ar2006 des travaux sont enga@fin de supprimer les secteurs fuyants, avec pour
objectif dOaiiorer le rendement dwseau et de diminuer le #odu traitement, de poser des compteurs de
sectorisation qui permettent dOaidker recherche de fuites par secteur, et de renouveler IOubetesirs de
desserte de la commune. COest la DDAF qui sénemiuvre de cette ofration ZalisZ de novembre 2006

mars 2007. Il sOagit de renforc@¥al@x!itZ de la dalle duZservoir et de poser des drains, de traiter les poutrelles
de soutien de la dalle, de prder” I0enlvement du restement bitumineux et de poser un endutatt@HitZ de
qualitZ alimentaire.

Toujours en 2006 la commune corifiane soctZ spcialisZe, assiste par la DDAF des Vosges qui intervient en
qualiZ de matre dOouvrage, |Zalisation de deux forages sur IOun des quatre stgsl@mment identiifs, le
Vallon de Travexin. Le premier forage, profond de 2@res assure undit de 12m3 / heure, le second, profond
de 14 mtres, de 20m3/ heure. Les analyses efifsstattestent que les quaitphysico-chimiques et
bactriologiques de IOeau sont bonnes et les paesti’s ” la radioactiviZ conformes.

LOaddition degsultats est suftieure aux besoins actuels de la commune puisque les ressourcesj@s eali
sortie de station de traitement s@naluZes”™ environ 570 m3 par jour, alors que les nouvelles posgbhiie
pompage atteignent 720 m3 par jour.

LOexploitation de ces nouvelles ressourcegaessiter des travaux prograsypour 2008 : a@nagement des
tetes de forage/quipement, construction dOune mini-station de traitement, constructiodsg®uoirrde 300 m3
et pose de canalisations.

i) VENELLES
En 2002, la commune de Venelles(13) a fidc la remunicipalisation du service de I'eau et de l'assainissement,
en cZant la Rfgie publique des eaux de Venelles (REVE), avec pouiZqaesce imrddiate et durable de
rZduire de 22 % le prix du fire cube d'eau. ? titre de comparaison, le prix de I'eau enZ200&n moyenne de
3,01euros en France, 3,70 euros dans les Bouchesthe Bhseulement de 2,51 eutdgenelles..., quand elle
n'est pas gratuite. 10.000 litres d'eau gratuite par famille et par an, et 20.000 litres pour les familles comportant
une personne handic&pnon imposable, comme incitatidfiZconomie
Le Maire (UMP) de Venelles, Jean-Pierre SAEZ vient de gagner son challenge”puistygau, il prend une
mesure spectaculaire en offrArdes usagers 10.000 litres d'eau gratuite par famille et par an, et 20.000 litres pour
les familles comportant une personne handiean imposable.
Cela a&Z possible, dgéee” la mise en concurrence des entreprises dans le cadre, non pagidyateod de
service public, mais dans le cadre d'un méfcprestations de service (Cof par la Zgie et son conseil
d'administration), d'une dfe portant sur trois ans. La commune conservant la resporsdédgitnvestissements,
une nouvelle station fBuration construite sur les normes HQE (Haute QiBlilvironnementale) sera mise en
service fin 2007-gbut 2008.
Offrir de I'eau
Le maire de Venelles (Bouches-duTRi), a dcidZ d'offrir dix metres cubes d'eau par an et par féyses
administs. Ofration de communication ou puréndagogie ? LOobjectif de |@agion : responsabiliser les
usagers.
Ce geste signifie"#"'ZQ@UFR"@ITF_ OC@GLM*"@C"BMGCe @fRC@ETC"B@RQC@NCQOZC@aHOCh@R
YexpliguZ le maire Jean-Pierre Saeges adminisis.
Cette mesure qui &tera 20.000 eurdsla commune, et constitue, selon fass locaux unelQEMBLBMFQ@g@ LMOC
ZEFQFGNEC?
Venelles avait honcZ en 2002 le contrat qui la liditla Saur, qui avec Veolia et Suez se partagent le idech
I'eau en France. La commune avait alorsZancappel d'offre pour trois an€CIL@QFR"@L@HCOGM"@N@@OZLI
ZEFQFGMC@NC@\9'999 @ Ci¢a @l Gx@i-Bierre Saez, appelant les autres maires de Bfg@ce i@OC
HOCRUC@NC@EFROLPC@CB@g@EOZCO@ICRON"@OZPMCNGHR]IyERE Yoo pR @@RREHIR "@IBOC@
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Le tres important Code @hZral des Collectivifs Territoriales (CGCT)
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Le rapport de la Cours des comptes sur I'eau de 2003 :
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Pour I'amour de I'eau, d#ra Salina

Eau : service publit vendre, de Leslie Franke
L'or bleu, de Damien Pierpont

L'or bleu, de Didier Bergounhoux

Un monde sans eau, d'Udo Maurer

La parole est d'eau, de Michel Garnier
Waterbomb, de Michel Garnier

20# &?7=8&-6.),8&"

Manifestegour I'eau publique, fondation copernic 2009

La nature de I'eau yann olivaux resurgence 2007

L'eau de vivendi, lesAitZs inavouables ; Roger Lenglet et Jean-Luc Touly, fayard 2003
L'eau des multinationales, le&itZs inavouables ; Roger Lenglet et Jean-Luc Touly, fayard
2006

Le dossier de I'eau Zpurie, pollution, corruption ; Marc Laithle seuil 2003

Les batailles de I'eau ; Marc Lafterre bleue 2008

L'eau, res publica ou marchandise ; Jean Claude Oliva, la dispute 2003

Le manifeste de I'eau ; Riccardo Petrella, labor 1998

N)1#+/10FKHE)#*605%%) 7 ($H(S>/*+) & T [*#+1#+(/T&H THESE)QTHBHO)81$(/&; #1*795(% 7 8&6#816 CSO#GLLN
Ea guerre de I'eau ; Vandana Shiva, I'aventurine 2003

L'or bleu ; Maud Barlow et Tony Clarke Stoddart 2002

Les batailles de I'eau pour un bien commun de I'huiaMbhamed Larbi Bouguerra, enjeux plea
2003

Le systme Carignon ; Raymond Auvrillier, laZdouverte 1995
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http://www.acme-eau.org/
http://www.france-libertes.fr/
http://www.cerium.ca/Eau-douce-La-necessaire
http://www.cace.fr/jurisprudence/ccomptes/cour/cdc2003.html
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006070633&dateTexte=20081219
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http://www.amece.net/
http://www.ierpe.eu/
http://www.corporateeurope.org/
http://www.psiru.org/
http://www.foodandwaterwatch.org/
http://www.blueplanetproject.net/french/
http://www.canadians.org/
http://www.transcub.com/
http://eauidf.blogspot.com/
http://www.seaus.org/
http://www.webzinemaker.com/acqua-linda/
http://seaus.free.fr/
http://www.cace.fr/
http://www.eauxglacees.com/

La collectivitZ
territoriale agit en
interaction avec

L'UNION EUROPfENNE
- Directives, notamment la DCE

- Objectifs

La Loi Oudin-Santini (loi du 1%)

LE CONSEIL DE LA
CONCURRENCE

La DZcision n 02-D-44 du
11/07/2002 (BOCCRF 14 du
30/09/2002)

DES RAPPORTE
CONSULTER

Cours des ComptesZsat,
Assembfe nationale, ...

LA REGLEMENTATION
- Lois, Lema, Codes

(particulerement le CGCT)

DES CONSEILS
- Service Public 2000, DDAF
- Association Maires de France

- Audits

LA REPRISE DES PERSONNELS

(passage de la DSHa RZgie)

- Code du Travall Article 1224-1 et
suivants

LES DfLfGATIONS DE
SERVICE PUBLIC = PPP

- Contrats (dufe maximale de
20 ans) et avenants

- Tarification Zvolutive

(coefficient K)

LA CITOYENNET(f
- CCSPL, CTP

- Tarif social (Fonds
Social)

- Logement)

- Mobilisation citoyenne

La Collectivit Z territoriale

I Gere le Service dEa
Potable et Assainissems
depuis 1790 et obligatoireme
depuis la Lema de 2006

| Sa responsabilit n'est pag

d2Zgable
| Garde la mdrise, le contfle
et le financement du SP

I Est propritaire

Zquipements

I Etablit un budget annexe + ¢u

- 2Zanche, et gZ en Zquilibre
recettes/dpenses car :

L'eau paye l'eau

Ll LA GESTION DES

des

L'f TAT CENTRAL
- Tous ministres
- Ecologie (Tutelle)

- Agriculture, Industrie,
fconomie (DCCRF),
IntZieur, (DGCT)

LES AGENCES DE L'EAU
- Organisme financier
- Reoit les redevances

- Finance degquipements

nt - Bouches d'incendie

nt .
- Eaux pluviales

- Bassins dezention
(crues)

LES PRFFETS
- Autorisation captages

- Validation contrats

R & D (gestion)

CEMAGREF, CIRAD,
IRD, ENGREF

L'INFORMATION DUE

AU PUBLIC

LES RfGIES
- Directe
- A seule autonomie finarce

- A personnaliZ morale et
autonomie finanere

- Tarification Zelle en fonction
du cazt du service

(" chercher en Mairie)
- Rapport annuel

- QualiZde l'eau
(pollution)

L'INTERCOMMUNALIT f
- EPCI, EPIC
- Syndicats uniques et mixtes
- Communaufs urbaines

- Communaufs
d'agglonzration

- Communauks de communes, ¢




16 LEXIQUE

Agences de I0eauCiZ£s par la loi de 1964 pour lutter contre la pollution industrielle de IO&guiper les
agglom?rations en Iseaux de collecte et en station de traitement, les agences finardé bassin (devenues
agences de IOeau par la loi de 1992) comptent parmi les principaux acteurs de la politique de IOeau en Franc
tZmoignent du fort degrde dcentralisation de cette politique. Chaque agence eanblissement public déde
la personnali civile et de IOautonomie finaftei g@e ™ un systme de redevances dont elle fixe etepérles
montants. Les agences softarties sur le territoire Aropolitain dcouf en six bassins hydrographiques. Elles
travaillent par programme quinquennaux autour de 4 :axes

I la gestion et la ressource en eau

I la lutte contre la pollution

I la ptZservation des milieux aquatiques

I le suivi de la quald des eaux continentales et littorales.
Alimentation en Eau Potable (AEP): Ensemble degjuipements, des services et des actions qui permettent, en
partant dOune eau brute, de produire une eau conforme aux normes de&potaigiiteur, distribe ensuite aux
consommateurs.
On considre 4apes distinctes dans cette alimentation

| prdevements D captages

I traitement pour potabiliser IOeau

I adduction (transport et stockage)

I distribution au consommateur.
Assainissemen{voir aussi Assainissement autonome et collectif) : Ensemble des techniques de collecte des eau
usZes et de leur traitement avant rejet dans le milieu natuisgau dOassainissement et statidpudidion). Le
traitement et Wimination des boues font partie de |Oassainissement.
LOassainissement petre collectif ou autonome.
Assainissement autonomevoir aussi Assainissement) : LOassainissement autonome est d@tioprd
opposition ~ I0assainissement patseaaux collectifs. || sOagit de IOensemble deeedilide traitement qui
permettent dminer les eaux Wes dOune habitation individuelle, en principe sur la parcelle portant IOhabitation,
sans transport des eauxZes. Une extension ASS-BIO (plus rare) concerne le traitement des eZmsxdes
quelques habitations voisines sur un terrainrivsOagit toujours dOassainissement autonome maig dgoup
revanche un groupement qui comporte un p&au de collecte et un dispositif de traitemépaidage, massif
filtrant, etc...) sur terrain communal est co@sfttomme un assainissement collectif.
Assainissement collectiffvoir aussi Assainissement) : COest le mode dOassainissemen? gamstituZseau
public de collecte et de transport des eadesisers un ouvrage ffdration.
Bassin versant: Espace gpgraphique correspondanta zone dOalimentation dOun cours dOeau. Le bassin versant
a pour axe le cours dOeau principal et pour limite la ligne de partage des &paxalet sles bassins versants
adjacents.
Boues d@puration : MZange dOeau et de mes solides ZpatZes par des prddZs biologiques ou physiques
des divers types dOeau qui les contiennent.
Captage : DZrivation dOune ressource en eau. Au sens restr&igne tout ouvrage utilscouramment pour
|Gexploitation dOeaux de surface ou souterraines.
Commission locale de IOeauCommission de concertation instZeipar la loi sur I0eau et insfitpar le pifet,
elle est charge de I@aboration, de ladvision et du suivi dOun sttha dOadmagement et de gestion des eaux
(SAGE). Sa composition est #i& par la loi et picisZe par dcret (1/2 repfsentants diiis, 1/4 repfsentants
dOusagers, 1/4 répentants de IOEtat). L&Zgident doitrtre un membre du celje deslus et ce sont ces derniers
qui IQisent.
DDAF : Direction ¥partementale de IOAgriculture et de laFor
DDASS: Direction Dpartementale des Affaires Sanitaires et Sociales.
DDE : Direction Dpartementale de IOEquipement.
Directive eaux urbaines #siduaires : Cette directive concerne la collecte, le traitement et le rejet des eaux
urbaines Fsiduaires ainsi que le traitement et le rejet des eafesyszovenant de certains secteurs industriels.
Elle a pour objet de prager IOenvironnement contre unéZdoration due aux rejets des eaussiduaires
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prZcitZes. Cette directive &7 transcrite en droit framis par le dcret du 3 janvier 1994.
Directive europZenne concernant la qualif requise aux eaux superficielles desthes” la production dOeau
alimentaire : Cette directive concerne les exigences qui permettent de sOassurer que IOeau douce superfici
utilisZe ou destide " «tre utilisZe " la production alimentaire respecte certaines normes et eg tdgitfaon
appropre avant ddre distriblZe. "Les eaux souterraines, les eaux S4ies ou les eaux desies ~ la
rZalimentation des nappes aqués, des nappes souterraines..." ne sont pas solnéspgsente directive. Cette
directive aZAZ transcrite en droit framis par le dret du 19/12/1991. CeZeret traduit aussi dOautres directives
(baignade, vie piscicole, eaux conchylicoles,...).
Eaux usZes(eaux Zsiduaires) : Eaux aya@Z utilisZes par IOhomme. On distinguafjalement les eaux ss
dOorigine domestique, industrielle ou agricole. Ces eaux soZesejieins le milieu naturel directement ou par
IQinterrddiaire de sysime de collecte avec ou sans traitement.
Effluent : Ensemble des produits polluants quicelent dans les eaux. lls contiennent des emesti en
suspension, des metes organiques oxydables, des nitrates ou des sulfates.
Eutrophisation : Enrichissement des cours dOeau et des plans d0&Zmestts nutritifs, essentiellement le
phosphore et IQazote qui constituent Zitable engrais pour les plantes aquatiques. Elle se manifeste par la
prolifZation excessive desZgtaux dont la respiration nocturne puis Ecemposition” leur mort provoquent
une diminution notable de la teneur en oxyg Il sOensuit, entre autres, une diveesiimale et ¥gAale
amoindrie et des usages perif&alimentation en eau potable, loisirs,...).
Fonds national pour les aductions dOegBENDAE) : CiZZen 1954, le FNDAE est un comptéZsial du Tisor,
coreu pour aider les communes ruralesiettre en place leurs services publics de distribution dOeau. En 1979, sa
compience atZ zendue’ I0assainissement, puis en 1994, lutte contre les pollutions, sites et des monuments.
J&((&-0 # &O/".(".>&2"(# " # =X"§9%bQ!=N KStructure de coordination des services de IOEtat (Direction
DZpartementale des Affaires Sanitaires et Sociales - DDASS, DirecHioar®mentale de IOAgriculture et de la
Fort - DDAF, Direction Dpartementale de IOEquipement - DDE, ...) qui'vediorer la lisibilitZ, |Oefficack
et la colfrence de IOaction administrative principalement de IOexercice de la police de |Oeae de gedtion
de I10eau et des milieux aquatiques.
Nappe phrZatique : Premére nappe rencorie lors du creusement dOun puits. Nagp&aement libre, cOest-
dire dont la surface eStla pression atmosghque. Elle peutZgalementstre en charge (sous pression) si les
terrains de couverture sont peu pZabies. Elle circule, lorsquQelle est libre, dans un-aguibmportant une
zone non satie proche du niveau du sol.
Nitrates : lls sont pZsents dans le sollGat naturel commeZsidus des ¥gZaux, des animaux et des hommes.
Composants naturels du cycle de |Qazote, ils jouerittuoomme engrais, et sont indispensablés vie et” la
croissance des plantes.s3rsolubles les nitrates en @lent @netrent le sol et les eaux souterraines ou se
dZversent dans les cours dOeau par ruissellement. Deux types #agticibles sont IOorlglne des apports
excZdentaires en nitrates qui polluent les ressources en @a@ trop forte concentration AYages et une
fertilisation excessive des cultures intensives. Une autre cause de pollution par les nitrates est due au fait gt
certaines stations Afiration ne sont pas ad#ps pour traiter les rejets aZetou nOexistent pas sur des lieux o
elles seraient indispensables.
PZim tre de protection de captage dOeau potabld.imite de IOespacésenZ rZglementairement autour des
captages utilis pour I[Qalimentation en eau potable, *sapravis dOun hydrﬁgogue agrZ
Les activi’s artisanales, agricoles et industrielles, les constructions y sont interditéglemenZes afin de
prZserver la ressource en eau, edvitant des pollutions chroniqgues ou accidentelles.
On peut distinguerZglementairement troisZimetres :

| le pZimetre de protection imiuliate @ les contraintes sont fortes (possid8itOinterdiction dOacisjt

| le pAimetre de protection rapprogh o les activi¥s sont restreintes

I le pZimetre ZoignZ pour garantir la frenniZ de la ressource.
Police des eaux ActivitZ rZglementaire exeife par le pfet et carackisZe par un sysme dOautorisation ou de
dZclaration pZalable ayant pour objet de cofter et organiser IOexercice de certaines afstivit certains travaux
dans un souci de maintien de IOordre public.
Pollution de 10eau Rejet de substances owiudgie effectid ou non par IOhomme dans le milieu aquatique,
directement ou indirectement, et ayant des Zmunsnces de natufemettre en danger la sa@rftumaine;” nuire
aux ressources vivantes et au syst Zcologique aquatiqué, porter atteinte aux agnents ou™ gener dOautres
utilisations Foitimes des eaux.
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http://www.vie-publique.fr/dossier_polpublic/politique_eau/acteurs/mise.shtml

(Directive 76-464-CEE du 04/05/76 concernant la pollution Zaysar certaines substances dangereuses)
Pollution diffuse : Pollution dont la ou les origines peuvetre g/nZralement connues mais pour lesquelles il est
impossible de reper gZographiquement |IOaboutissement dans les milieux aquatiques et les formatieresaquif
Pollution toxique : Pollution par des substancessque toxique qui peuvent, en fonction de leur teneur, affecter
gravement et durablement les organismes vivants. lls peuvent cohdunigemort diffrZe voire imnfdiate,” des
troubles de reproduction, 6uun d#reglement significatif des fonctions biologiques (troubles de reproduction,...).
Les principaux toxiques rencodér dans IOenvironnement lors des pollutions chroniques ots asgunt
gZnZralement des diaux lourds (plomb, mercure, cadmium, zinc,...), des maksy(chlore, brome, fluor, iode),
des malcules organiques complexes dOorigine @igtre (pesticides,...) ou naturelle (hydrocarbures).
Produits phytosanitaires : Les produits phytosanitaires sont des produits Zgilgour prafger ou soigner les
vZgAaux. lls se regroupent en un grand nombre de classes

I les insecticides contre les insectes ravageurs

I les herbicides contre les mauvaises herbes

I les fongicides contre les champignons patheg

I les rZmaticides contre lesZmatodes comme les vers de terre

I les rodonticides contre les difénts rongeurs
Une faible partie est absaib par les plantes, mais la plus grande partie estZtodéns le sol «©elle se
transforme plus ou moins longuéchZance en divers produits dé&pladation plus ou moins inoffensifs.
Programme dOassainissemenSelon le dcret de 3 juin 1994 relatif aux eausiduaires urbaines, programme
qui doit «tre AaboiZ par chaque commune dont le territoire est compris en wliten partie dans une
agglon¥ration produisant une charge brute de pollution organiquéisupe”~ 120 kilogrammes par jour. Ce
programme comporte un diagnostic du syst dDassainissement existant et IQindication des objectifs et des
moyens” mettre en place en vertu des objectifs d&Riction des flux de substances polluantes et des obligations
fix Zes dans le Ztret piZcitZ
Redevance : Une redevance est, selon la jurisprudence du Conseil difitatanme une somme demaid
aux usagers dOun service public en vue de couvrir les charges de ce service. En ce sens la "redevance polluti
percue par les Agences de IOeau ne correspondaniipasrvice rendu ne peut dorite considrZZcomme une
redevance mais comme un iffp
RZgie : La rZgie constitue le mode de gestion directe du service public par la commuZmblisEdment public
de coopration intercommunale. Le cod&rgral des collectivifs territoriales distingue trois formes digies :

| la Zgie simple ou directe que les communes peuvent conserver si elle/dstamtau 28 tcembre 1926

| la rZgie doie de la personnallimorale et de IOautonomie finanej \Zitable Zablissement public local

| larZgie doie de la seule autonomie finasne.
SAGE : Sct¥ma dOadmagement et de gestion des eaux permettant une application au niveau ladaltienoe!
du SDAGE. Il fixe les objectifs fnZraux dOutilisation, de mise en valeur et de protectiopn des ressources en eau
superficielle et souterraine et désosystmes aquatiques ainsi que laZservation des zones humides. Il est
soumis™ |Oavis des conseilgngraux, des conseilggionaux et du Comitde bassin dont ildbend. Le SAGE est
approuV par arstZ prZfectoral et revt un caractre obligatoire .
SDAGE : Institl par la loi sur I0eau de 1992, leZsth directeur dOamagement et de gestion des eaux est un
outil de planification (sur 10 20 ans) de la politique de IOeau associant tous les acteurs du bassin. Il existe at
niveau de chaque bassin ou de groupement de bassin. Il fixe les orientatidateg en prenant en compte les
programmes astZs par les collectivils publiques. Le SDAGE eg&aborZ par le ComiZ de bassin [Qinitiative du
PrZet coordonnateur de bassin qui assure l&enite des actionsZdoncentres de IOEtat. Il est apprdipar
I'2at. Toute dcision administrative doit tenir compte des dispositions des SDAGE.
Systme dOassainissemenN*%$,C"$#+$%#6817-$,$*8%0#+$#0/"" SO&SHSEH +$#8() 7&$, $* SHHIBHIEIBIHTAHB S
"$%#3$)1@#7%%15%#+$%#(6%F) L@ #+F$%#0/"$0& 797 &6%#) 1 @813 "% #-$19$*&H#WE($# () 00/ (+6$%UH +$%0# |
)'(70/"$4
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17 PROPOSITION D'UN PLAN DE FORMATION

R?D"2/& IGktte formation permettra aux participants d'entrer en possesfifinetits suffisants pour
comprendre la gestion d'un service d'eau et d'assainisseméfiesatren dZgation et dlaborer une
stragie de communication envers les citoyens.

C.1)=)?=%K#s participants seronchent inforn¥s de la gestion du service d'eau sur leur territoire, et,
le casZchzant, disposeront des documents techniqués dans le Guide.

J-"%="#0"\

Contexte gnzral ; DZinition des services publics locaux ; Principes de fonctionnement ; Le principe
Cleau paye l'eak ; Les SPIC ; Les difentes formes deZer le service public :Zgies versus
dZZgations ; Le contextéfglementaire ; La CCSPL

J-"%="#0""

Les RAgies ; Origine historique ; Les difentes formes defgie, les caraistiques et limitations Cas
des communes de moins de 3 000 habitants ; Le financemefifuil@sments ; Les coriles de la fgie
Le budget annexe, les comptes d'exploitation

J-'%="#0"a

La DAZgation de service public ;Zinition de la @Zgation ; Les diffrentes formes de laA¥gation
le contexte Zglementaire ; La pratlure pour la mise en place d'urZdation ; Les outils dont dispose
la collectivitZ pour contfter la ddZgation

J-'%="#0"b

M Zhodologie pour passer d'unddjation™ une Zgie, vue par le citoyenl;a mobilisation citoyenne ;
S'organiser en collectif de citoyens ; Obtenir les documents Atidéisr ; Comment interpeller I'autdfit
territoriale ; Mettre au point la communication, I'esigusur le prix de I'eaw]aboration de statistiques,
affichage public, organisation déunions publiques

J-'%="#0"P

Mzhodologie pour passer d'un&yation” une Zgie, vue par Au ; DZcision politique etAude
d'opportuniz ; RZdaction du rapport ; BibZation municipale ; Prendre le parti de l'information aux
citoyens, site Internet, bulletin municipafunions publiques

RY6/&=(#'+)0&<)/&ADFYESH *HS@2) 1% & TISC

Jeux de questiongionses. Les participants posent des questions relatives relatives eme thnait”
une personneAigr pendant 3 minutes, ensuite changement de la personne.

Mise en place de sketchedrois personnes simulent une discussion sur un desethtrairs dans la
formation, duZe 6 minutes.

Tenir des jeux de™ : Une dZgation de citoyensZclamant la Z-municipalisation du service d'eau
rencontre degesponsables municipaux, dardix minutes.

RZpondre” des quizz

L/%"#"I#.1(-=%/&-0#"#2)(
Dans ces cas certaines dées relatives au contexte peuvent manquer. C'est aux participants de les
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imaginer en fonction de I'objectif final de I'exercice.

Le travail” faire est le suivant (die trente minutes) :
I b%ir la solution la plus appropié pour parvenir au but
1 dAailler lesZAapes
| citer les sources/glementaire

|

Cas 1DSP vers Hgie : Une commune rurale de moins de 3000 habitan@Zgud le service d'eau
depuis 17 ans. La mise en place d'une commirdgaicommunes regroupant 17 communes de taille
comparable lui permet de recongier la gestion de I'eau potable et de I'assainissement.

Cas 2DSP vers Hgie : Une commune de 22 000 habitantsZZgliZ la gestion du service d'eau et
d'assainissement et le contrat arfiiehZance dans deux ans.

Cas 3DSP vers Communatide communes : Sur le territoire d'une commune une comnauidaut
communes &7 crZe. Cette commune, de 25 000 habitant® gon service d'eau et assainissement en
dZZgation depuis 15 ans et le contrat d¥ghation arrive’ ZchZance dans cing ans.

PrZsentration des solutionslaborZes par les participants

Les participants devront fgenter leur solution aux autres participants
I La piZsentation est libre (un ou plusieurs/gentateurs, vidb-projection, au tableau noir, sans
support,...)
I La duiZe de la pfsentation de devra pagmhsser 20 minutes
I Des participants corfieront la p¥sentation de la #@n suivante :
1 un participantZvalue le fond de la @sentation,” savoir l'argumentaire technique un
participant&value le discours, sa cldria progression logique, sa conclusion
I un participantZvalue la manire du ou des @sentateurs, le ton, la voix, |&aiement, les
silences
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18 CHARTE DES PORTEURS DOEAU
(Fondation France-LibertZs)

Je suis conscient que I'eau esidment constitutif de toutes les formes de la vie.

Je souscris aux principes suivants :

L'eau est un bien commun, patrimoine de I'hurzafille doitetre exclue de toute
marchandisation et de toute appropriation par un pouvoir politiquétament de
populations.

Puisque l'eau est uiment constitutif de la vie, elle ne doit pae polluZe.

L'aces ™ l'eau et” l'assainissement dottre inscrit dans toutes les constitutions
comme un droit fondamental de 'homme. De plus, les services pous 'ad0

litres d'eau potable par jour et par personne domtemgratuits.

Le prdevement d'1% du budget mondial de I'armement doit permettre de financer
les infrastructures de distribution et assainissement de I|'eaon lelles sont
inexistantes ou insuffisantes.

La propriaZ et la gestion des services d'eau et d'assainissement doivent rester dar
le domaine public au profit de I'ifitt gZnzral.

Les citoyens-usagers doivent participer, sur des baZawcdatiques,” la
dZinition et ~ la rZalisation de la politique de I'eau du niveau local au niveau
mondial.

La mise en place d'une assedbiondiale des citoyens de I'eau devra permettre la
crZation d'un service mondial qui exercera un cdatrsur l'utilisation des
ressources hydriques pafuiter tout conflit relatif” I'eau.

Je m'engage :

A parfaire mes connaissances concernant les dangers qui menacent les ressourc
hydriques et 'aes ™ I'eau.

A sensibiliser, selon mes moyens, le plus grand nombre de personnes, au respe
des sept principedonds plus haut.

A entreprendre et soutenir par tous les moyggisirhes des initiatives condes

en tant qulu, association, usager, en faveur de Zaolution des proemes
concernant l'eau et 'a” I'eau, dans le respect des sept princimemcs plus

haut.
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19 APPEL DE VARAGES

Pour le service public de IOeau potable en France

Appel auxdus et usagers des communes et l'intercommidaglitur un gestion publique
de l'eau potable en France.

Que tous mutualisent leurs eéXjgnces et d&fent les outils pour s'engager ou
accompagner ceux et celles qui souhaitent le rétone gestion publique transparente
et dmocratique de |'eau potable dans leur commune ou leur intercomriunalit

Cette prise de conscience est d'autant plus urgente gdgréalation et la mondialisation
de la gestion de I'eau sont coorddes par I'Organisation Mondiale du Commerce. Le
risque est donc que les communes ne puissent plus revenir en gestion publique.
L'eau, patrimoine de I'humafjtqui est de la responsatditles collectivits locales
depuis la Rvolution frarraise, doit rester un droit et et ne peieé g&Ze selon lesegles

du marciz

La gestion de I'eau daoitre IMPf RATIVEMENT exclue de la directive Bolkenstein.

Il faut savoir que 60% des communes f@res (80% des usagers) odZguZ la
distribution de I'eau aux trois grands groupesZstiv

Et que lorsqu'une soft¥ gere l'eau potable d'une commune, les usagers payent une
facture en moyenne 27% siieure” la facture d'uneZgie publique et jusqu'44% dans

le cadre d'une intercommundlit

Nous ne pouvons plus accepter que cesZsbdiaffermage continuerit afficher des
bZnZices importants vis-vis d'un service public essentiel pour tous.

Ensemble, faisons laZmhonstration collectivement que le retour efgie du service
public de I'eau est la seule garantie d'une gestion rigoureuse et d& gaadihtissant
tous l'aces”™ une eau potable.

Nous invitons tous ledlus et I'ensemble des citoyefisnous rejoindre dans cette
rZsistance.

LES fLUS ET ACTEURS SOCIAUX RUNIS A VARAGES CE 14 OCTOBRE 2005

D. Mitterrand (PiZsidente de France-Libef$) B M. Partage (Maitre de Varages B PS) B C. Castaner
(Vice-Pdt du Conseil BRjional de PACA B PS) B J. L. Bennahmias (EAnaid D Les Verts) B G . Bono
(EurodZoutZ B PS) B J. C. Lefort BuiZ D PC) B N. Masre (DZputZ D Les Verts) B G. Perrin-Gaillard
(DZputZ B Les Verts) B J.M. Coppola (Conseill@giBnal PACA B PC) B P. Salvodelli (Vice-Pdt du
Conseil GhZral de Val de Marne B PC) b Ch. Martin (ConseillggiBnal PACA D PS) b K.Bensaada
(Conseiller Fgional PACA B PS) B C. Nivou J.Drapier B J.C.Magalhaes (Adjoint au maire de
Cherbourg B Les Verts) B R.Avrillier (Conseiller communautaire deZdmrr de Grenoble) B
M.Giovannangeli (Adjoint au maire d'Aubagne -PC) B R.Balifder{@ire G/nzZral du rZseau national

des Elus et Collectids hors AGCS) B J.L. Touly Zeident de I'ActdFrance).
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